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RESUMEN

El objetivo general de la investigacion fue describir los efectos de la contratacion publica
en la administracion de los Gobiernos autonomos descentralizados, Ecuador. Se llevo a
cabo desde la perspectiva cuantitativa, desde la tipologia documental-bibliogréfica. Esto
en vista de que a partir de la revisidn documental y el estudio de la realidad social se han
descrito hechos relacionados al tema de estudio. En este sentido, se analiz la normativa
vigente, tesis y trabajos arbitrados. Se concluyé que las metas alcanzadas por el gobierno
descentralizado han permitido obtener varios beneficios que contribuyen al buen vivir de
los ciudadanos que conforman las provincias del Ecuador. Estas provincias cantonales
cuentan con las leyes necesarias para un control administrativo efectivo, asegurando que
el proceso de contratacion publica se lleve a cabo con transparencia y equidad.

Descriptores: Gestion; gobierno local; administracion publica. (Palabras tomadas de
Tesauro UNESCO).

ABSTRACT

The general objective of the research was to describe the effects of public procurement
in the administration of decentralized autonomous governments, Ecuador. It was carried
out from a quantitative perspective, from the documentary-bibliographic typology. This in
view of the fact that from the documentary review and the study of the social reality, facts
related to the subject of study have been described. In this sense, the current regulations,
theses and refereed works were analyzed. It was concluded that the goals achieved by
the decentralized government have allowed obtaining several benefits that contribute to
the good living of the citizens that make up the provinces of Ecuador. These cantonal
provinces have the necessary laws for effective administrative control, ensuring that the
public procurement process is carried out with transparency and equity.

Descriptors: Management; local government; public administration. (words takenfrom
UNESCO Thesaurus).
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INTRODUCCION

La gestion publica busca garantizar la administracion eficaz y eficiente de los recursos
econdmicos, sociales, naturales entre otros; en beneficio de los ciudadanos promoviendo
el buen vivir, de acuerdo al mandato constitucional. Por ello, la planificacion de las
politicas publicas, desarrollan las estrategias y acciones con el propdsito de hacerlas
efectivas. En este orden de ideas, el concepto de gobierno, se acomparian de las masas
gque componen la comunidad que participan, toman decisiones y ejecutan proyectos,
apoya el logro del desarrollo sostenible en las zonas donde se implementan. En este
sentido, el compromiso con el desarrollo comunitario se refiere a la participacion y
cooperacion individual y colectiva de las personas que viven en comunidades para lograr
objetivos comunes. (Vélez Pincay et al.,2019).

Uno de los procesos de gestién administrativa del Estado, es la organizacién de sus
territorios, para garantizar el desempefio de las comunidades, al respecto los autores

Alvarez-Tubay y Bremero-Leonardo. (2022) explican lo siguiente:

El Estado ecuatoriano, se encuentra conformado por veinticuatro (24)
provincias, las cuales estan divididas en cantones y éstos a su vez en
parroquias, recintos y barrios, donde se ubican las viviendas que han sido
construidas en mucho de los casos sin ninguna planificacion, lo que se ha
convertido en un verdadero reto para quienes tienen el trabajo de ir ordenando
el territorio, segun leyes vigentes y direccionando lo urbanistico. (p.21)

Por lo tanto, la Constitucion de la Republica del Ecuador. (2008) establece en el siguiente

articulo el mandato que deben desarrollan en la gestion publica:

Articulo. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad
que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion.
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Para el logro de los propésitos del Estado, de una administracion eficaz se han
implementado politicas para la descentralizacion y fortalecimiento de las localidades a
través de los Gobiernos autbnomos descentralizados, extendido por todo el territorio
ecuatoriano, descongestionando algunas funciones otorgando las competencias a las
comunidades.

En este orden de ideas, los autores Valenzuela, Henriquez, y Cienfuegos. (2019).

describen lo siguiente:

e El proceso de transferencia de competencias en el periodo 2012-2015 se baso en
un plan de competencias a transferir, donde se preciso la estructura programatica
del proceso de la descentralizacion.

e En él se plantearon las politicas nacionales respecto del proceso de
descentralizacion, se definieron objetivos y metas, se disefiaron las estrategias
ejecutivas y se establecieron los programas de accién a desarrollarse para
optimizar la sinergia y la combinacién de esfuerzos de los actores institucionales
y sociales que se involucran.

e A su vez, establece blogues o paquetes de competencias a ser transferidas de
manera gradual, pero de forma obligatoria a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GADs). (p.603)

Producto de este proceso, de gestidon publica, asumida por el Estado faculta a los GADs,
a llevar a cabo la contratacion publica, en sus provincias. En cuanto a la materia de la
contratacion, se promulgo la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.
(2008), cuyo objetivo y finalidad es garantizar todos los procesos de contratacion del pais,
por ello es significativo conocer los aspectos fundamentales intrinsecamente de los
procesos de contratacidbn que establece la ley en los concursos para las diversas

empresas que quieran instar en la contratacion.
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Al respecto, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. (2008)

establece lo siguiente:

Articulo. 4.- Principios. - Para la aplicacién de esta Ley y de los contratos que
de ella deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad,
calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia,
publicidad; y, participacién nacional.

Segun lo detalla la Ley, son objetivos prioritarios del Estado, en materia de contratacion

publica, los siguientes:

Garantizar la calidad del gasto publico y su ejecuciéon en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo.

Garantizar la ejecuciéon plena de los contratos y la aplicacion efectiva de las
normas contractuales; y la transparencia a fin de evitar la discrecionalidad en la
contratacion publica.

Convertir la contratacion publica en un elemento dinamizador de la produccién
nacional.

Promover la participacion de artesanos, profesionales, micro, pequefias y
medianas empresas con ofertas competitivas, en el marco de esta Ley.

Agilitar, simplificar y adecuar los procesos de adquisicion a las distintas
necesidades de las politicas publicas y a su ejecucién oportuna.

Sin embargo, existen debilidades en cuanto a las politicas implementadas por el Estado,

lo que ocasiona que la gestion administrativa debe tomar los correctivos necesarios para

autonomia y descentralizacion de las regiones, asi lo apoyan Costa Cevallos et al. (2021)

al describir lo siguiente:
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La region autbnoma contindia siendo una ficcion juridica dentro del mapa de
organizacion territorial en Ecuador. La union de dos 0 mas provincias reviste
tal complejidad que el legislador ampli6 el plazo para su conformacion con la
expedicion de la Ley Organica Reformatoria del Cootad, expedida en el afio
2016 y que en su articulo 4 sefala el plazo de 20 afios para que se concluya
con la regionalizacion en el pais. (p.185)

De alli la importancia de la revision de las politicas publicas y las leyes en materia de la
contratacion publica en donde se involucran los gobiernos autbnomos descentralizados,
para ejercer un control y mejora de dicha administracion. De acuerdo a los argumentos
desarrollados por los investigadores el objetivo general de la investigacion es describir
los efectos de la contratacion publica en la administracién de los Gobiernos autonomos

descentralizados, Ecuador.

METODO

De acuerdo al objetivo planteado por los investigadores, el presente trabajo se apoya en
la perspectiva cuantitativa, de tipo documental-bibliografica. Esto en vista de que a partir
de la revision documental y el estudio de la realidad social se han descrito los efectos de
la contratacion publica en la administracion de los Gobiernos autbnomos
descentralizados ecuatorianos, y observada se han logrado inferir conclusiones
reflexivas, de la problematica planteada. Segun Baena (1985), la investigacion
documental es una técnica que consiste en la seleccién y compilaciéon de informacién a
través de la lectura y critica de documentos y materiales bibliograficos, bibliotecas,
bibliotecas de periddicos, centros de documentacion e informacion. En este sentido, se

analizé la normativa vigente, tesis y trabajos arbitrados relacionados al tema en estudio.
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RESULTADOS

Luego de la revision y analisis de los documentos investigados se presenta a continuacion

los resultados obtenidos.

Cuadro 1.
Efectos de la contratacion publica.

Murgueytio. (2022). | descentralizado municipal
Chambo, Ecuador.

Autores Investigacion Aportes
Garcia-Dominguez, | Mejoramiento de la | EI sistema de contratacion
Romero-Fernandez, | contratacion de procesos | publica del Estado ha
y Guevara- | en el gobierno auténomo | desempefiado un papel en la

promocién del desarrollo de las
empresas privadas,
fomentando el empleo y su
propio bienestar, y dado el
enorme potencial de
contratacién de las empresas
estatales, se ha dado

preferencia a las
microempresas, pequefas
empresas y medianas
empresas.

La correcta aplicacion de los
procedimientos de contratacion
va de la mano con una
adecuada planificaciéon para
desarrollar de manera efectiva
un POA desde el inicio. Para
lograr esto, es importante que
el personal reciba capacitacion
regular.

Sugerencia: Plan de Formacion
en Contratacion Publica. Su
propésito es asegurar que el
personal conozca el proceso
de adquisiciones, sus
responsabilidades, la ley y el

10
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uso de esta herramienta para
gue puedan llevarlo a cabo de
manera eficiente. Justificacion:
La capacitacion es
fundamental para el personal
en la medida en que adquiere
y/o desarrolla conocimientos y
habilidades especificas
relevantes para su trabajo, lo
cual es un factor continuo de
eficiencia y productividad en el
desarrollo de sus actividades,
€s un proceso.

Por otro lado, la finalidad del
uso de esta herramienta es
lograr procesos eficientes,
transparentes y productivos
para cumplir los objetivos
propuestos, siendo importante
la concurrencia de ofertas, para
obtener la mayor participacion
de proveedores y la riqueza
sea bien distribuida, para eso
debe estar el proceso de
contratacion bien identificado
con parametros competitivos,
cumpliendo en todas sus fases.

(p.75).
Merchan Ponce, | Desafios en la | El actual modelo administrativo
Pefia Ponce, | administracién publica en | de gobierno auténomo
Parrales Reyes, y |los Gobiernos Autonomos | descentralizado presenta
Pinargote Vasquez. | Descentralizados del | nuevos desafios en materia de
(2021). Ecuador. descentralizacion y
administraciéon. Ha  sufrido
cambios estructurales,

financieros, econdémicos vy
sociales desde la promulgacion
de la Constitucién de 2008 para
lograr sus objetivos. Todavia

11
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tenemos un largo camino por
recorrer.

Por ello, el nuevo rol de los
Gobiernos Auténomos
Descentralizados respecto a la
descentralizacion implica
necesariamente el desarrollo
de capacidades de gestion y de
manejo para responder a la
consecucion del mandato
constitucional. (p.201).

Adquirir y crear fondos propios
para asignaciones
presupuestarias entraria en un
debate méas amplio, ya que
ahora existe un sistema
coercitivo  dirigido a la
asignacion injusta de fondos
estatales, pero constituye el
mayor desafio de encontrar
alternativas para cumplir las
competencias establecidas en
la Constitucion.

Por lo tanto, el recorrido hacia
un Estado descentralizado no
es una tarea sencilla, pues
implica  despojar  antiguos
paradigmas y abrir paso a las
nuevas tendencias en el @&mbito
de la gestion publica. (p.206)

Elaboraciéon: Los autores.

Para el desarrollo de una gestion descentralizada en los Gobiernos autbnomos, es
necesario la presencia del concejal quien juega un rol de suma importancia para llevar a
cabo una administracion y control de la mano de los miembros de las comunidades que

la conforman, su area de ejecucion o provincia, uno de estos funcionarios con capacidad

12
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fiscalizadora es el concejal, ya que esta atribucion le otorga el Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su articulo 58, numeral d).
(L6pez-Lopez, 2021, p.120)

CONCLUSIONES

Se concluye gue las metas alcanzadas por el gobierno descentralizado han permitido
obtener varios beneficios que contribuyen al buen vivir de los ciudadanos que conforman
las provincias del Ecuador. Estas provincias cantonales cuentan con las leyes necesarias
para un control administrativo efectivo, asegurando que el proceso de contratacion

publica se lleve a cabo con transparencia y equidad.
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