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RESUMEN

La educacion vial es esencial para crear una comunidad segura, responsable y
consciente. En correspondencia, el articulo tiene como objetivo proponer una estrategia
de educacion vial en la comunidad de Coldn, en la provincia Sancti Spiritus. Se desarrolla
desde un enfoque cuantitativo, con un disefio no experimental de tipo correlacional. Se
fundament6 una estrategia de educacion vial que contiene cuatro etapas: diagnostico,
disefio, implementacion, control y retroalimentacion. Los resultados permiten elevar la
educacion y seguridad vial en la comunidad; que se traducen en la disminucién de los
indicadores de la accidentalidad, en el incremento del enfrentamiento a las indisciplinas
viales, en la ejecucion del plan de mejora de la infraestructura vial, en la elevacién de la
seguridad del pargue automotor, en la realizacion de investigaciones y eventos sobre la
educacion y seguridad vial, el incremento de las campafias de informacion y vigilancia
para la reduccion de los factores de riesgo.

Descriptores: Seguridad vial; educaciéon vial; planeacion estratégica; comunidad.
(Tesauro UNESCO).

ABSTRACT

Road safety education is essential to create a safe, responsible and aware community.
Accordingly, the article aims to propose a road safety education strategy in the community
of Coldn, in the province of Sancti Spiritus. It is developed from a quantitative approach,
with a non-experimental correlational design. A road safety education strategy was based
on four stages: diagnosis, design, implementation, control and feedback. The results allow
for an increase in road safety and education in the community, which translates into a
decrease in accident indicators, an increase in the confrontation of road indiscipline, the
execution of a road infrastructure improvement plan, an increase in vehicle safety,
research and events on road safety and education, and an increase in information and
vigilance campaigns for the reduction of risk factors.

Descriptors: Road safety; road education; strategic planning; community. (UNESCO
Thesaurus).
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INTRODUCCION

La accidentalidad del transito se ha convertido en una de las principales causas de
muerte, traumas y lesiones a las personas. Los accidentes de transito y sus enormes
consecuencias humanas, sociales y econémicas constituyen un problema de seguridad
publica y social. Segun estudios realizados por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS, 2009). Entre 20 y 50 millones de personas sufren traumatismos no mortales
provocados por este motivo, los que constituyen una causa importante de discapacidad
en todo el mundo. El 90% de las defunciones por accidentes de transito tienen lugar en
los paises de ingresos bajos y medianos, donde existe menos de la mitad de los vehiculos
matriculados en todo el mundo.

Segun McCarty y Kim (2024), la mayoria de los accidentes de circulacién son el resultado
de una conjuncién o consecuencia desfavorable de mdultiples factores en un 17 momento
y lugar determinados; es decir, son multicasuales, se encuentran intimamente
relacionados con los riesgos asociados al uso habitual de un vehiculo o motor y a la
movilidad en un entorno urbano. El riesgo aumenta cuando intervienen elementos
mecanicos como un automovil, ya que su utilizacion en condiciones inadecuadas, o su
mal funcionamiento, generan un peligro afiadido.

En la seguridad vial intervienen cuatro elementos que se relacionan entre si, ya que de
la forma que ellos actian y como se acciona sobre ellos, asi sera la seguridad de la via.
De acuerdo al analisis de varias teorias, la mas acertada para Cuba es la que considera
cuatro elementos relacionados entre si: el hombre, la via, el vehiculo y el entorno vial
(Sedenko, 2006; Ecozap 2023).

Al aplicar la planificacidn estratégica a la seguridad vial, Hernandez (2010), sostiene que
solo es util; si apoya el pensamiento estratégico y conduce a la direccion estratégica. El
pensamiento estratégico significa preguntar: ¢ Se esta haciendo lo correcto para reducir
al maximo posible la cantidad de accidentes del transito y sus consecuencias en el plazo

mas breve? La respuesta a esta pregunta requiere de un entendimiento por todos los
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implicados en este complejo problema, asi como de la creatividad de propuestas
efectivas, pasando a ser el plan de acciones, definidos por objetivos y sus criterios de
medidas la guia estratégica en el trabajo de las organizaciones que intervienen en la
seguridad vial, partiendo desde el estado actual, venciendo barreras objetivas y
subjetivas, hacia donde se debe avanzar en la administracion de la seguridad vial en el
territorio y con ello alcanzar el estado deseado.

Scayola (2010), Doe y Smith (2023) y Johnson y Brown (2024) consideran que la
educacion vial es el conocimiento por parte de los ciudadanos de las normas y sefales
que regulan la circulacion de vehiculos y personas, asi como la adquisicion de valores,
habitos y actitudes que permitan dar una respuesta segura en las distintas situaciones de
transito en las que se actla.

Correa (2010), considera que existen recursos didacticos para la educacion vial, ya que
son elementos que forman parte de la programacion educativa e intentan una adecuacion
de los aprendizajes viales tedricos a una realidad vial personalizada. El disefio de los
recursos didacticos de educacioén vial en distintos soportes (impresos, audiovisuales e
informaticos) y establece que la cultura vial es el comportamiento personal de acuerdo a
principios morales y éticos que permite convivir en la via publica, respetando al préjimo.
En América, paises como Argentina, Chile y Colombia, han adoptado diversas variantes
de modelos de direccién estratégica; los resultados han diferido de un pais a otro, pero
ha sido una constante la mejora sostenible de la seguridad vial y se han obtenido
resultados prometedores en las cifras de reduccion de accidentes, lesionados, fallecidos
y dafios materiales.

En Cuba, en materia de seguridad vial se han implementado acciones para el
enfrentamiento a esta problematica en diferentes ambitos: en el legislativo, en el sistema
de infracciones, en la infraestructura vial, en la educacion vial y la seguridad automotor,
asi como en el enfrentamiento a la indisciplina vial, pero no han permitido colocar al pais

entre los que ostentan mejores resultados en la reduccion de esta “epidemia silenciosa”,
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por lo que se necesita avanzar hacia estrategias mas eficaces que permitan una
disminucién progresiva de la accidentalidad y las consecuencias que dejan los accidentes
en el pais.

La Ley No. 109 “Codigo de Seguridad Vial”, aprobada en Cuba en agosto de 2010 en su
articulo 2 define que: la seguridad vial es un sistema integral que comprende el conjunto
de actividades, funciones e instituciones juridicas, intimamente vinculadas entre si, que
tiene como finalidad el maximo aprovechamiento y duracion de las inversiones, y el
desplazamiento fluido, seguro y eficiente de vehiculos y peatones en las vias. Ademas,
Ramirez (2004), plantea que la seguridad vial es una conjuncion de términos con la que
se nomina una idea: un ente de razon que expresa el anhelo de erradicar la constante
amenaza de los accidentes de trafico. Por su parte, Alonso et al. (2025), definen la
seguridad vial como un conjunto de medidas y acciones destinadas a prevenir accidentes
de trafico y minimizar sus consecuencias. Estas medidas incluyen la educacién vial, la
implementacion de regulaciones y la mejora de la infraestructura vial.

Desde 1963, fecha en que se consolidaron las estadisticas de los accidentes, hasta el
afio 2014, ocurrieron en el pais 896 487 accidentes del transito con un saldo de 55 805
muertos y 648 853 lesionados. Estos constituyen la cuarta causa de muerte entre todos
los grupos de edades, la primera entre los 1 y 34 afios de edad y la tercera causa de afios
potencialmente perdidos (mas de 8 afios).

El municipio de Sancti Spiritus, en el Gltimo periodo evaluado, culmindé con 285
accidentes, 25 fallecidos y 223 lesionados, lo que significa un alto indice de accidentes.
La mayor concentracién de accidentes es de jueves a domingo en los horarios desde las
3 p.m. hasta las 10 p.m. La peligrosidad aumenta por fallecidos, las causas: el exceso de
velocidad, no respetar el derecho de la via, la violacién de los peatones, ingestion de
bebidas alcoholicas, por esta causa se han suspendido en el sector estatal 103 licencias

de conduccion. Estas estadisticas reflejan la necesidad de aplicar un enfoque estratégico
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a las acciones que se planifican en aras de mejorar y elevar la educacion y seguridad vial
en el territorio y la comunidad.

A patrtir de las exigencias planteadas en el Plan Estratégico Nacional de Seguridad Vial,
cada provincia y municipio debe realizar acciones encaminadas a la mejora en la
educacion y seguridad vial, a partir de carencias que existen en este sentido. Por tal
motivo se necesita realizar una estrategia para el analisis detallado de los problemas que
afectan la educacion y seguridad vial, elaborar su plan municipal, y definir el sistema de
informacion y el de control que sustentaran estas acciones.

A partir del analisis, se propone como objetivo de la investigacion: proponer una

estrategia de educacioén vial en la comunidad de Colon, en la provincia Sancti Spiritus

METODO

Dado su alcance, la investigacion es de naturaleza correlacional, que se utiliza para medir
y comprender el grado de relacion entre dos o mas variables. Este tipo de investigacion
no implica la manipulacion de variables, sino que se basa en la observacion y el analisis
estadistico para determinar si existe una asociacion entre ellas. Este tipo de estudio es
especialmente util en situaciones donde no es posible o ético, como el caso que nos
ocupa, realizar experimentos controlados. Es también especialmente valiosa para hacer
predicciones y evaluar relaciones en contextos complejos, proporcionando una base
solida para la toma de decisiones informadas y el desarrollo de politicas (Guillén et al.,
2020).

La investigacion se estructura en cuatro fases que coinciden ademas con las etapas de
la estrategia que se propone y en la cual se definen desde el punto de vista metodologico
los métodos y técnicas requeridos para su consecucion. La figura 1, muestra una

representacion grafica de las fases de la investigacion y la estrategia propuesta.
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Paso 1: Caracterizacion de la accidentalidad en la
; - oti comunidad.

FASEI = Diagnostico Paso 2: Diagnastico estratégico de la educacidn y

— seguridad vial.

v Paso 3: Disefio estratégico del plan de educacidn
FASEIl | oy Diseiio vial. o , , ,
Paso 4: Disefio del sistema informativo.
M Paso 5: Disefio del sistema de control.
Paso 6: Ejecucion de las acciones.
FASEII ==) | Implementacicn Paso 7: Ejecucion del sistema informativa.
Paso 8: Monitoreo y control de la ejecucidn de las
M acciones.
b
Paso 9: Ejecucion del sistema de control.
FASE IV Controly Paso 7: Ejecucién de acciones cormectivas.
= troali tacic Paso 8: Evaluacion integral con los indicadores de
retroalimeniacion educacién vial.

Figura 1. Metodologia para implementar la estrategia del programa de educacion vial.
Elaboracion: Los autores.

e Etapa de diagnostico
Se analiza la accidentalidad en la comunidad de Col6n, Municipio de Sancti Spiritus, en
Cuba, su evolucion en el tiempo para conocer su comportamiento durante los afios
precedentes y se estudian los elementos que influyen en la ocurrencia de los accidentes,
por considerar este un municipio tipo de la provincia.
El diagndstico estratégico refleja las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades
del sistema de seguridad vial en la comunidad objeto de estudio y se realiza utilizando
técnicas que permiten relacionar los conceptos tedricos abstractos con los indicadores
empiricos (Suarez et al., 2022), en este caso se empled la entrevista, la encuesta y la
tormenta de ideas.
El diagndstico se realizd a partir de un muestreo aleatorio simple para la poblaciéon de
personas adultas entre 20 y 50 afios de la comunidad de Coldn en el Municipio de Sancti

Spiritus, quedando conformada por 159 personas.
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e Etapa de disefio
En esta etapa, con la utilizacion de técnicas de trabajo en grupo se define objetivo general
del plan estratégico de seguridad vial, su mision y vision, las metas a alcanzar, las areas
relevantes en la educacion y seguridad vial con sus objetivos estratégicos y las acciones
por cada uno de ellos. Ademas, se confecciona el sistema de informacién y de control.
A partir de esta etapa y en las siguientes se trabajé con una muestra intencional de 7
especialistas pertenecientes todos a la Comisién Municipal de Seguridad Vial; de ellos 3
del Ministerio del Transporte, 1 de la Direccion Municipal de Transito, 1 del Centro de
Ingenieria de Transito, 1 de la Direccion Municipal de Trabajo y Seguridad Social y 1 de
la Direccion Municipal de Educacion.

e Etapa de implementacién
A partir de los objetivos, y a partir de las prioridades del territorio, se comienzan a ejecutar
las acciones disefiadas con la participacion de los organismos implicados para avanzar
en la reduccion de accidentes y sus consecuencias.

e Etapa de control y retroalimentacion
Se ejecutan las actividades de control previstas en el sistema de control disefiado, se
valora el cumplimiento e incumplimientos de las acciones realizadas, se toman las
medidas que procuren el logro de la accién, y se trazan las acciones correctivas,
comenzando de esta forma, un nuevo plan de accién en pos de la mejora de la educacion
y seguridad vial. En el plazo previamente concebido (de 3 a 5 afos) se realiza una
evaluacion integral y completa del Plan Estratégico Municipal de Seguridad Vial y se
realizan los ajustes necesarios para redefinir un nuevo alcance a la luz de los resultados

obtenidos y las nuevas metas, vision y objetivos.

RESULTADOS
El estado actual de la educacion y seguridad vial en la comunidad de Colén, en el

municipio de Sancti Spiritus se caracteriza por:
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La organizacion y el rol de las politicas de seguridad vial, tales como la
centralizacion y el reparto de responsabilidades para los procesos de decision y la
coordinacion, no estan totalmente definidos.

La interaccion entre los diferentes actores de la seguridad vial esta lejos de ser
explicitas, las responsabilidades y recursos deben estar mas ligados.

Presencia de animales sueltos en las vias alcanza proporciones considerables en
algunas zonas.

Indisciplina vial e irrespeto a las leyes del transito que se ha entronizado en buena
parte de los usuarios de la via y la existencia de condiciones inseguras que alteran
las normas de circulacién (ingestion de bebidas alcohdlicas, exceso de velocidad,
no utilizacion del casco y el cinturdn de seguridad, entre otras).

Prolongado deterioro de la red vial que se refleja en las condiciones de la calzada.
Limitaciones de recursos materiales y financieros fundamentalmente ligadas a las
consecuencias del bloqueo yanqui.

La sefalizacion horizontal y vertical es deficitaria, dado por la falta de
mantenimiento en buena parte de la red y la falta de recursos.

Las investigaciones deben ser incrementadas, asi como el rol de los profesionales
gue intervienen.

Los diferentes organismos e instituciones, tienden a desarrollar su propia
apreciacion de los objetivos de la comisién y cémo lograrlos.

Las practicas interpersonales entre los representantes de los diferentes
organismos e instituciones, distorsionan el objetivo primario del trabajo de las

comisiones.

En correspondencia se formula el Plan Estratégico Municipal de Seguridad Vial para el

municipio Sancti Spiritus que se muestra a continuacion:

Objetivo general: Reducir los indices de accidentalidad y las pérdidas econdémicas por

accidentes de transito, contribuyendo a disminuir la tasa de mortalidad a menos de 5.0
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por cada 100 000 habitantes en Sancti Spiritus y la disminucién de los accidentes y
lesionados por esta causa.

Mision: Sancti Spiritus desarrolla acciones para garantizar la coordinacion y colaboracion
de la seguridad vial, en la prevencion y disminucion de la accidentalidad, las pérdidas
econOmicas y de vidas humanas, contribuyendo a una movilidad mas segura.

Vision: Sancti Spiritus, un municipio con disminucion sostenida de los accidentes de
transito, con una red vial que cumple con los requerimientos y normas técnicas
establecidas y una elevada conciencia de la seguridad vial de la poblacion, con la
participacion integral y responsable de todos los organismos relacionados con la

seguridad vial.

Metas a alcanzar:
e Disminuir cada afio los niveles de accidentalidad en un 2% y la mortalidad en 1.5%.
e Mejorar la divulgacion e informacién sobre la accidentalidad.
e Elevar el nivel de conciencia social y la educacién vial a todos los niveles de la
poblacion.
e Mejorar la infraestructura vial.
e Lograr el funcionamiento adecuado de las comisiones de seguridad vial y la
participacion de todos sus miembros.
e Elevar la vigilancia y control.
e Lograr la recalificacion del 100% de todos los conductores profesionales.
En la figura 2, se muestran las lineas estratégicas propuestas.
Al valorar la efectividad de las acciones de educacion vial, implementado nuevamente en
la comunidad de Colén en el municipio Sancti Spiritus se confirma que los resultados en
la progresiva disminucion de los indices de accidentalidad y mortalidad no se aprecian a

corto plazo, no obstante, se observan mejoras en los diferentes factores involucrados.
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transitn ]
ESTRATEGICAS vial
Parque Analisis de la
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Sistema de
informacion y
comunicacion

Figura 2. Lineas estratégicas. Plan de Seguridad Vial. Municipio Sancti Spiritus.
Elaboraciéon: Los autores.

Factor Hombre:

e Seincrementd la imparticion de cursos tedricos y practicos a 4810 alumnos lo que
favorece la preparacion de los conductores.

e Se divulgaron 1856 trabajos en los medios de difusion, se proyectaron 115 trabajos
en spots televisivos y en la prensa plana se publicaron 11 articulos, estas acciones
contribuyen a elevar el nivel de sensibilizacion de la poblacién con el tema de la
educacién y seguridad vial.

e Se detectaron 55 conductores sin la actualizacién del chequeo médico, esta cifra
disminuyo en 111, lo que muestra el incremento en la exigencia del mismo.

e Funcionan las 8 escuelas de conduccion y educacién vial, lo que incide en el
incremento de la educacion vial.
Factor Vehiculo:

e Se realizaron 9963 inspecciones técnicas, para un 12.1% de crecimiento.

e Se aplicaron 3613 multas, por incumplir con la seguridad vial.
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e Se hicieron 421 actas de advertencias, 287 menos que el afio anterior.
e Se detectaron 848 equipos sin licencia operativa de transito.
Factor Via:

e La produccion de senales tuvo un aumento de un 127.0%.

e Se instalaron 7416 senales mas para un 105.0% de lo planificado.

e Se logra un incremento en la sefializacion horizontal.

e Se realizaron 10234 acciones de mantenimiento a sefales.

e Se realizaron 190 estudios viales, lo que se traduce en un 63.3% de crecimiento.

¢ Se marcaron en el pavimento 194,9 km de vias.

e En el caso de la infraestructura vial el presupuesto se cumplié en un 95.7 % de
cumplimiento ascendente a 18070.18 MP.

e Se contrato la conservacion y mantenimiento de los 707.5 km de la administracion
de las vias de interés nacional, ejecutandose labores a los diferentes elementos

de la misma.

CONCLUSIONES

El estudio y analisis de la bibliografia sobre la educacion y seguridad vial y las acciones
permitid la fundamentacion teérica de la estrategia propuesta, propiciando elementos
metodoldgicos para dar respuesta a la problemética presentada en la investigacion.

Se fundamentd tedricamente una estrategia de educacion vial que contiene cuatro
etapas: diagndstico, disefio, implementacion, control y retroalimentacion, que se
convierte en un instrumento de facil aplicacion para las acciones de educacion y
seguridad vial.

Con la implementacion de la estrategia se realiz6 el diagnéstico estratégico que posibilitd
definir el estado actual de la educacién y seguridad vial en la comunidad de Colén en el
municipio Sancti Spiritus y sus principales caracteristicas. Ademas, se disefio el Plan

Estratégico municipal que guiara el accionar de la comunidad en la reduccion de los
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niveles de accidentalidad en los proximos 5 afios y la mejora en la educacion y seguridad
vial. Otro de los aportes de la estrategia es el sistema informativo y el de control, asi como
se aporta la metodologia para el Informe municipal de seguridad vial que permitiran la
efectiva toma de decisiones para la mejora de la educacién y seguridad vial.

Como resultado del estudio se logra elevar la educacién y seguridad vial en la comunidad
que se traducen en la disminuciéon de los indicadores de la accidentalidad y en la
realizacion de acciones para elevar el nivel de educacién vial, en el incremento del
enfrentamiento a las indisciplinas viales, en la ejecucién del plan de mejora de la
infraestructura vial, en la elevacién de la seguridad del parque automotor, en la realizacion
de investigaciones y eventos sobre la educacion y seguridad vial y el incremento de las
campanfas de informacion y vigilancia para la reduccion de los factores de riesgo, lo que

contribuy6 a que los accidentes disminuyeran con respecto al afio anterior.
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