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RESUMEN

Este estudio analizo la tensién entre la independencia judicial y la potestad disciplinaria
ejercida por el Consejo de la Judicatura en la provincia de Tungurahua. El objetivo fue
determinar los limites de la funcién disciplinaria frente a la autonomia judicial, tomando
como referencia los casos tramitados en 2022. Se aplicé un enfoque cualitativo, con
métodos de andlisis y sintesis, revision documental de expedientes disciplinarios y
entrevistas a jueces de distintas materias. Los resultados mostraron que, aunque el
Cddigo Orgéanico de la Funcion Judicial establece un régimen disciplinario con
sanciones leves, graves y gravisimas, su aplicacién en ocasiones fue percibida como
una amenaza a la independencia interna y externa de los jueces. Se concluyé que la
independencia judicial constituye un principio fundamental para la correcta
administracion de justicia y que el ejercicio de la potestad disciplinaria debe respetar los
limites constitucionales, evitando convertirse en un mecanismo de presion indebida.

Descriptores: Independencia judicial; poder judicial, derecho constitucional,
responsabilidad profesional. (Tesauro UNESCO).

ABSTRACT

This study analyzed the tension between judicial independence and the disciplinary
power exercised by the Council of the Judiciary in Tungurahua Province. The objective
was to determine the limits of disciplinary authority in relation to judicial autonomy,
based on cases processed in 2022. A qualitative approach was applied, using methods
of analysis and synthesis, documentary review of disciplinary files, and interviews with
judges from different areas. The results showed that, although the Organic Code of the
Judicial Function establishes a disciplinary regime with minor, serious, and very serious
sanctions, its application was sometimes perceived as a threat to the internal and
external independence of judges. It was concluded that judicial independence is a
fundamental principle for the proper administration of justice and that the exercise of
disciplinary authority must respect constitutional limits, avoiding its use as an undue
mechanism of pressure.

Descriptors: Judicial independence; judiciary; constitutional law; professional
responsibility. (UNESCO Thesaurus).

239



Noesis. Revista Electrénica de Investigacion
Afio 7. Vol 7. N°1. Edicién Especial 2025
Hecho el depdsito de Ley: FA2019000060
ISSN: 2739-0365
INSTITUTO DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS AVANZADOS KOINONIA (IIEAK).
Santa Ana de Coro. Venezuela.

Rémulo Renato Rumipamba-LIlamuca; Wilson Yovanny Merino-Sanchez; Raul Comas-Rodriguez

INTRODUCCION

La independencia judicial constituye uno de los principios fundamentales del Estado de
derecho y un pilar esencial para garantizar la imparcialidad y legitimidad de la
administracion de justicia. Internacionalmente, la Organizacion de las Naciones Unidas
y la Corte Interamericana de Derechos Humanos subrayan que este principio busca
proteger a los jueces y la ciudadania, al impedir que presiones externas o internas
condicionen las decisiones jurisdiccionales (Zapata Fajardo et al., 2021; Garcia Sayan,
2020). El reconocimiento de esta garantia en la Constitucion de la Republica del
Ecuador de 2008 reafirma la obligacién del Estado de asegurar un poder judicial
autonomo, imparcial y libre de interferencias (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008).

En el ambito nacional, la independencia judicial ha sido histéricamente objeto de
tensiones, especialmente frente al ejercicio de la potestad disciplinaria por parte del
Consejo de la Judicatura. Este érgano, encargado de la administracion, vigilancia y
disciplina de la Funcion Judicial, ha recibido criticas por posibles excesos en su
intervencion frente a las actuaciones de jueces, lo que podria generar riesgos de
vulneracion al principio de autonomia judicial (Saltos Macias y Palacios Covefia, 2022).
La normativa vigente, segun el Cédigo Organico de la Funcion Judicial, establece un
régimen disciplinario que regula deberes, responsabilidades e infracciones de los
servidores judiciales, clasificadas en leves, graves y gravisimas (Asamblea Nacional,
2009). El desafio radica en delimitar si estas disposiciones garantizan la ética y
eficiencia judicial sin comprometer la independencia de quienes ejercen la jurisdiccion.
Desde la perspectiva tedrica, diversos autores coinciden en que la independencia
judicial no es un privilegio de los jueces, sino una condicidn para proteger el derecho de
los ciudadanos a ser juzgados de manera imparcial (Alvarez Marquez, 2019; Crespo
Berti et al., 2025). La literatura académica muestra que la falta de garantias de

autonomia judicial puede conducir al debilitamiento del Estado de derecho, abrir
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espacios a la corrupcion y erosionar la confianza ciudadana en las instituciones
(Caamanio, 2022). En este sentido, el estudio de la relacion entre independencia judicial
y potestad disciplinaria adquiere relevancia en Ecuador y toda la regién latinoamericana
(Pasara, 2015; Skaar, 2013). Ademas, las experiencias internacionales muestran que
los sistemas judiciales mas solidos son los que logran establecer mecanismos de
control disciplinario sin menoscabar la autonomia de los jueces, asegurando asi la
credibilidad del sistema de justicia.

En cuanto a los antecedentes inmediatos, investigaciones previas han puesto de relieve
la tension entre la funcién de control disciplinario y el respeto a la independencia
judicial. Andrade Santamaria et al. (2021) identificaron que la intromision de los
gobiernos en la Funcién Judicial debilita la autonomia del poder judicial. Mientras que
Sarango Rodriguez (2020) advirtié que la sancion administrativa de destitucion por error
inexcusable puede vulnerar la independencia de los jueces. Asimismo, estudios de
casos jurisprudenciales como el de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
“Chamba Campos y otros vs. Ecuador” (Corte Interamericana de Derechos Humanos,
2013a) han sefialado la necesidad de mantener limites claros entre supervision y
sancién, garantizando el debido proceso y la imparcialidad.

Un aspecto clave de este debate radica en la percepcién de los propios jueces.
Entrevistas realizadas a magistrados en la provincia de Tungurahua, reflejaron la
existencia de una tension entre la necesidad de control disciplinario y la preservacion de
su autonomia funcional. Muchos jueces reconocieron que, aunque los mecanismos
sancionadores son necesarios para garantizar la ética y responsabilidad en la
administracion de justicia, también pueden ser utilizados como instrumentos de presion
politica o institucional. Este hallazgo coincide con lo reportado en estudios
internacionales que subrayan coémo los sistemas disciplinarios mal disefiados pueden
convertirse en amenazas a la independencia judicial.

La discusion sobre independencia judicial y potestad disciplinaria también debe
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analizarse a la luz del derecho administrativo sancionador, el cual busca garantizar el
orden interno de las instituciones publicas. En el caso de la Funcion Judicial, esta
potestad tiene como fin corregir conductas contrarias al orden juridico; sin embargo, el
uso inadecuado de tales mecanismos puede producir un efecto adverso. En lugar de
reforzar la confianza ciudadana en el sistema judicial, puede debilitarla, al generar la
percepcion de jueces sometidos a 6rdenes externas (Alava Chavez y Torres Rea,
2019). Este dilema plantea la urgencia de reflexionar sobre el equilibrio entre control y
autonomia.

En este marco, el presente estudio se propuso analizar cobmo la potestad disciplinaria
del Consejo de la Judicatura influye en la independencia judicial en la provincia de
Tungurahua, tomando como referencia los procesos disciplinarios tramitados en el afio
2022. El objetivo general fue determinar el limite de la potestad disciplinaria frente a la
independencia judicial de los jueces, identificando si las sanciones aplicadas se
enmarcan en los pardmetros constitucionales y legales o si constituyen un riesgo de
presion indebida en el ejercicio jurisdiccional. Este objetivo responde a la necesidad de
generar evidencia empirica que permita orientar reformas normativas y fortalecer la
transparencia en el funcionamiento del sistema judicial ecuatoriano.

En sintesis, el debate sobre la independencia judicial frente al control disciplinario no se
reduce a un problema teorico, sino que se traduce en practicas concretas que impactan
la legitimidad institucional. Analizarlo en el contexto de la provincia de Tungurahua,
constituye una oportunidad para comprender las tensiones entre autonomia y
responsabilidad, y para aportar a la construccién de un sistema judicial que garantice

tanto la independencia de sus jueces como la confianza de la ciudadania en la justicia.

METODO
El estudio adopt6é un enfoque cualitativo, al centrarse en la comprension de los

fendbmenos vinculados a la independencia judicial y la potestad disciplinaria. Esta
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modalidad permitié analizar percepciones, practicas y experiencias de los jueces de la
provincia de Tungurahua, destacando la relacion entre el marco normativo y la préactica
judicial. El disefio se caracteriz6 como no experimental y transversal, en tanto que los
datos fueron recolectados en un momento especifico durante el afio 2022.

Se emplearon los métodos de andlisis y sintesis, inductivo deductivo e histérico l6gico.
Estos facilitaron la interpretacion de la normativa constitucional y legal, asi como el
estudio de la doctrina y de precedentes jurisprudenciales relevantes. El andlisis
documental incluyé articulos cientificos, informes juridicos y procesos disciplinarios
registrados por el Consejo de la Judicatura.

Las fuentes primarias estuvieron conformadas por expedientes disciplinarios iniciados
en la Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Tungurahua durante el afio
2022. Estos documentos permitieron examinar la aplicacion practica del régimen
disciplinario en casos reales. Las fuentes secundarias incluyeron literatura académica,
normativa nacional e internacional, asi como sentencias emitidas por la Corte
Constitucional del Ecuador y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

La principal técnica utilizada fue la entrevista semiestructurada aplicada a diez jueces
de diferentes unidades judiciales en la ciudad de Ambato. Se elabor6 una guia de
entrevista que permitié recoger criterios sobre la independencia judicial y el impacto de
la potestad disciplinaria en su ejercicio profesional. Adicionalmente, se aplico el analisis
documental, a partir de expedientes y normativa vigente.

La recoleccion de informacién se realizé en tres fases: primero, la revisibn documental y
normativa. Segundo, la seleccién de expedientes disciplinarios representativos (leves,
graves y gravisimos) y tercero, la aplicacion de entrevistas a los jueces seleccionados.
Posteriormente, los datos fueron organizados en matrices de andlisis cualitativo, lo que
permitié identificar patrones y contrastarlos con la doctrina y la normativa. Finalmente,
se establecieron conclusiones parciales que guiaron la discusién de los resultados.

Se aseguro la confidencialidad de las opiniones de los jueces entrevistados. No se
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manipularon datos ni se alteraron documentos oficiales, garantizando la transparencia y

objetividad del estudio.

RESULTADOS

Resultados documentales y normativos

El analisis documental permitio identificar que la independencia judicial constituye un
principio rector de la Constituciéon de la Republica del Ecuador (2008) y del Cdédigo
Organico de la Funcion Judicial (Asamblea Nacional, 2009). Ambos cuerpos normativos
establecen que los jueces deben actuar con autonomia frente a los demas poderes del
Estado y que ninguna autoridad puede interferir en sus decisiones jurisdiccionales.

La revision incluyé también jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, particularmente los casos “Chamba Campos y otros vs. Ecuador” (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2013a) y “Quintana Coello vs. Ecuador” (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2013b), en los cuales se destacé que la
independencia judicial constituye una garantia para los justiciables y no un privilegio de
los jueces. Asimismo, la Corte Constitucional del Ecuador, en la Sentencia 3-19-CN/20
(Corte Constitucional del Ecuador, 2020), precisé que la independencia interna protege
la autonomia entre jueces de distintos niveles, mientras que la independencia externa

protege frente a los demas poderes del Estado.

Resultados de expedientes disciplinarios

Se revisaron veinte expedientes disciplinarios iniciados en 2022 en la Direccion
Provincial del Consejo de la Judicatura de Tungurahua, de los cuales se seleccionaron
tres representativos que abarcan infracciones leves, graves y gravisimas. Estos
expedientes reflejan la manera en que la potestad disciplinaria ha sido aplicada,
mostrando tanto fortalezas como vacios en el procedimiento.

El expediente 18001-2022-0072, tramitado como infraccion leve, se originé de oficio
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tras un informe de la Sala de lo Penal. El director provincial recomendo la suspension
del juez involucrado, pero resaltd la imposibilidad de revisar sus decisiones
jurisdiccionales debido al principio de independencia interna del Cédigo Organico de la
Funcion Judicial (Asamblea Nacional, 2009). En este caso se observo respeto al debido
proceso y reconocimiento de los limites del control disciplinario.

El expediente 18001-2022-0016, clasificado como infraccidén grave, se inicio a partir de
observaciones de la Sala de lo Civil. La Direccion Provincial emitié un informe motivado
recomendando suspension de diez dias, decision que fue acogida por el director
general. Sin embargo, el Pleno del Consejo de la Judicatura revoco la sancion al
determinar que la supuesta vulneracibn de derechos se produjo en un auto
interlocutorio y no en una sentencia. Este expediente evidencié la importancia de la
proporcionalidad y el control jerarquico en la aplicacion de sanciones.

Finalmente, el expediente 18001-2022-0170, correspondiente a infraccion gravisima,
surgié de una declaracion de manifiesta negligencia por parte de la Sala de lo Civil. El
director provincial recomendd la destitucion del juez, pero hasta el cierre del estudio el
caso permanecia pendiente de resolucion por el Pleno del Consejo de la Judicatura.
Este expediente refleja el impacto mas severo de la potestad disciplinaria y la
necesidad de criterios uniformes para sancionar faltas de esta magnitud. La tabla 1,

resume los expedientes analizados.

Tabla 1.
Expedientes disciplinarios analizados en la Direccion Provincial del Consejo de la
Judicatura de Tungurahua (2022).

Expediente Tipo de infraccion  Autoridad Resultado

competente
18001-2022-0072 Leve Director Provincial Suspensidén recomendada
18001-2022-0016 Grave Director General / Suspensioén 10 dias

Pleno (revocada en apelacion)
18001-2022-0170 Gravisima Pleno del Consejo Pendiente resolucién
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(destitucion propuesta)

Elaboracién: Los autores.

Resultados de las entrevistas a jueces

Se entrevisto a diez jueces de las materias Civil, Penal, Transito y Familia en la ciudad
de Ambato. Las entrevistas mostraron que los jueces conocen los mecanismos
disciplinarios y reconocen la importancia de la supervision ética, pero también
expresaron preocupacion por el uso desproporcionado de sanciones. La mayoria
identifico a los articulos 108 y 109 del Codigo Orgéanico de la Funcién Judicial como los
que mas vulneran la independencia judicial, debido a su redaccion amplia y a la
posibilidad de interpretacién discrecional.

Respecto a la proporcionalidad de las sanciones, varios jueces sefialaron que en
ocasiones las amonestaciones o suspensiones no guardan relacion con la gravedad de
la falta, lo que debilita la confianza en el sistema disciplinario. Ademas, todos
coincidieron en que las declaraciones publicas de autoridades externas influyen
negativamente en la independencia externa, generando presién social y politica sobre
las decisiones judiciales.

Un hallazgo relevante fue el temor expresado por algunos jueces a denunciar presiones
internas, por el riesgo de represalias. Este silencio refuerza la percepcion de que la
independencia judicial, aunque reconocida normativamente, no siempre se ejerce

plenamente en la practica.

Sintesis de hallazgos

En conjunto, los resultados documentales, normativos, disciplinarios y testimoniales
muestran una brecha entre el marco juridico y la practica judicial. La normativa
ecuatoriana y los estandares internacionales establecen la independencia judicial como
un principio esencial, pero la aplicacion de sanciones disciplinarias, en ocasiones, ha
generado dudas sobre su compatibilidad con este principio. El analisis de expedientes
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revelé un uso mixto de la potestad disciplinaria, en algunos casos respetuoso de la
autonomia judicial y en otros con riesgos de injerencia.

Las entrevistas confirmaron que los jueces perciben el régimen disciplinario como
necesario pero susceptible de abusos. De esta manera, se evidencia la urgencia de
fortalecer mecanismos de control que garanticen proporcionalidad, uniformidad y
transparencia en la aplicacion de sanciones, protegiendo asi la confianza ciudadana en

la justicia. La tabla 2 resume las respuestas predominantes de los jueces.

Tabla 2.
Resumen de entrevistas a jueces de Ambato sobre independencia judicial y régimen
disciplinario.

Pregunta Respuesta predominante

¢, Conoce los mecanismos disciplinarios?  Todos manifestaron conocerlos.

¢, Cree que las sanciones son Se percibe falta de proporcionalidad en
proporcionales? varios casos.

¢ Qué infracciones afectan mas la Articulos 108 y 109 del Codigo Organico
independencia judicial? de la Funcion Judicial.

¢, Declaraciones publicas externas afectan Si, generan presion indebida en decisiones
independencia? judiciales.

¢ Existe temor a denunciar presiones Si, por riesgo de represalias.

internas?

Elaboracion: Los autores.

DISCUSION

Los resultados obtenidos permitieron identificar que la independencia judicial en
Ecuador, particularmente en la provincia de Tungurahua, enfrenta tensiones derivadas
del ejercicio de la potestad disciplinaria del Consejo de la Judicatura. Aunque esta
potestad constituye un mecanismo legitimo para garantizar la ética y responsabilidad de
los jueces, en la practica puede convertirse en una herramienta de presion que

comprometa la autonomia interna y externa del poder judicial. Los expedientes
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analizados mostraron que las sanciones, en ocasiones, se aplican sin una clara
proporcionalidad, lo que genera la percepcion de que el régimen disciplinario puede
usarse de forma discrecional.

Este hallazgo coincide con lo sefialado por Andrade Santamaria et al. (2021), quienes
destacan que la intromision de los gobiernos en la Funcién Judicial afecta directamente
el principio de independencia. Asimismo, la investigacion de Sarango Rodriguez (2020)
advierte que la sancion administrativa de destitucion por error inexcusable vulnera el rol
imparcial del juez, reforzando la idea de que los mecanismos disciplinarios requieren
limites claros. A nivel internacional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
subrayado en el caso “Quintana Coello vs. Ecuador” que la independencia judicial no
solo protege a los jueces, sino también a los ciudadanos al garantizar un debido
proceso imparcial (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2013).

Los resultados de las entrevistas evidenciaron que los jueces perciben al régimen
disciplinario como un arma de doble filo: por un lado, necesario para sancionar
conductas indebidas; por otro, potencialmente peligroso cuando se utiliza como
mecanismo de presion politica o institucional. Este criterio es coherente con lo
planteado por Caamano (2022), quien sefala que la independencia judicial ha sido
instrumentalizada como un discurso politico, lo cual debilita su valor como garantia
constitucional. De igual manera, Carrasco Muioz y Zamora Vazquez (2023) destacan
que la facultad disciplinaria del Consejo de la Judicatura debe ejercerse con estricto
apego a la transparencia y proporcionalidad, a fin de no desvirtuar su finalidad original.
Al comparar estos resultados con los marcos normativos, se observa que la
Constitucion de 2008 (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008) y el Cddigo
Organico de la Funcion Judicial (Asamblea Nacional, 2009) establecen Ila
independencia judicial como un principio rector, sancionando su vulneracién. No
obstante, la brecha entre la norma y la practica es evidente: mientras que en teoria el

régimen disciplinario deberia fortalecer la calidad del servicio judicial, en la practica
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puede minar la confianza ciudadana en la imparcialidad de los jueces. Tal contradiccién
resalta la importancia de implementar reformas orientadas a la uniformidad de criterios
y a la transparencia en las resoluciones disciplinarias.

Un aspecto relevante identificado fue la presion ejercida por declaraciones publicas de
autoridades externas, sefaladas por los jueces como un factor que afecta la
independencia externa. Esta situacion ya habia sido anticipada en la doctrina de
Alvarez Marquez (2019), quien afirmé que la independencia no esta disefiada en
beneficio del juez, sino en funcién del derecho del ciudadano a un juzgador imparcial.
Asi, cualquier forma de interferencia externa amenaza la legitimidad de la
administracion de justicia y pone en riesgo la estabilidad del Estado de Derecho.

En resumen, los resultados de este estudio confirman que la independencia judicial en
Ecuador enfrenta retos significativos frente al ejercicio de la potestad disciplinaria. Si
bien este mecanismo es necesario, su aplicacién debe limitarse a casos en los que
existan pruebas claras de inconducta, evitando su uso como medio de presion indebida.
Se recomienda fortalecer los procesos disciplinarios con criterios de proporcionalidad,
uniformidad y transparencia, en concordancia con los estandares internacionales y los
principios constitucionales. Solo de esta forma se podra consolidar un sistema judicial
que combine autonomia con responsabilidad, garantizando tanto los derechos de los

jueces como la confianza de la ciudadania en la justicia.

CONCLUSIONES

Este estudio permitio determinar que la independencia judicial constituye un principio
esencial para la garantia del debido proceso y la legitimidad del sistema de justicia. La
revision normativa y doctrinal evidencio que tanto la Constitucion de la Republica del
Ecuador como el Cédigo Organico de la Funcion Judicial establecen mecanismos claros
para proteger esta autonomia, sancionando cualquier injerencia externa o interna.

El analisis de los expedientes disciplinarios tramitados en la Direccion Provincial del
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Consejo de la Judicatura de Tungurahua durante el afio 2022, mostrd que la potestad
disciplinaria se ejerci6 de manera heterogénea. En algunos casos se respetaron los
limites del principio de independencia judicial, mientras que en otros las sanciones
carecieron de proporcionalidad, generando percepciones de discrecionalidad y
vulnerabilidad frente a presiones externas. Esto confirma la necesidad de uniformar
criterios en la aplicacion de sanciones.

Las entrevistas realizadas a jueces de distintas materias reflejaron una percepcion
compartida: el régimen disciplinario es necesario para garantizar la ética y
responsabilidad, pero debe aplicarse con cautela y sin convertirse en un instrumento de
presion politica o institucional. El temor a denunciar presiones internas y la influencia de
declaraciones publicas de autoridades, evidencian que la independencia judicial,
aungue reconocida, se encuentra en riesgo en la practica cotidiana.

Se concluye que el limite entre independencia judicial y potestad disciplinaria radica en
la responsabilidad funcional: los jueces deben responder por sus actuaciones, pero las
sanciones deben aplicarse de manera proporcional, motivada y transparente. Asimismo,
se recomienda fortalecer los mecanismos de control con mayor publicidad de las
resoluciones, criterios uniformes y capacitacion continua para los jueces y autoridades
disciplinarias. Solo a través de estas medidas sera posible consolidar un sistema
judicial que combine autonomia y responsabilidad, garantizando la confianza ciudadana

en la administracion de justicia.
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