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RESUMEN

El presente estudio tuvo como objetivo analizar la percepcion de los estudiantes sobre la
eficiencia y el impacto de la inversion publica en el ambito laboral del pais. La
investigacion se desarroll6é bajo un enfoque cuantitativo y de tipo descriptivo, orientado a
identificar tendencias y caracteristicas en torno a la gestion estatal de los recursos
destinados al empleo. La poblacién estuvo conformada por 50 estudiantes universitarios
de carreras afines a economia y gestion publica. Se aplicaron como técnicas la encuesta
estructurada y el analisis estadistico descriptivo, utilizando como instrumento un
cuestionario con escala Likert de cinco niveles. Los resultados evidenciaron que la
mayoria ha percibido una gestién deficiente de la inversion publica laboral, especialmente
en la transparencia y distribucion de los recursos. Se concluyd, por tanto, la necesidad
de fortalecer la planificacién, evaluacion y supervisiéon de las politicas publicas de
inversion para mejorar su impacto social y econémico.

Descriptores: Inversion publica; gestion laboral; politicas publicas; economia peruana;
desarrollo social. (Tesauro UNESCO).

ABSTRACT

The purpose of this study was to analyze the students' perception of the efficiency and
impact of public investment in the country's labor market. The research was developed
under a quantitative and descriptive approach, aimed at identifying trends and
characteristics regarding the state management of resources destined to employment.
The population consisted of 50 university students of careers related to economics and
public management. A structured survey and descriptive statistical analysis were applied
as techniques, using a five-level Likert scale questionnaire as an instrument. The results
showed that most of them have perceived a deficient management of labor public
investment, especially in the transparency and distribution of resources. Therefore, as a
conclusion, there is a need to strengthen the planning, evaluation and supervision of
public investment policies to improve their social and economic impact.

Descriptors: Public investment; labor management; public policies; Peruvian economy;
social development. (UNESCO Thesaurus).

939



Noesis. Revista Electrénica de Investigacion
Afo 7. Vol 7. N°14. Julio — Diciembre. 2025
Hecho el deposito de Ley: FA2019000060
ISSN: 2739-0365
INSTITUTO DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS AVANZADOS KOINONIA (IIEAK).

Santa Ana de Coro. Venezuela.

Antonio Mamani-Arias

INTRODUCCION

La inversion publica laboral constituye un componente esencial en el desarrollo
economico y social de cualquier pais, pues busca fomentar la creacién de empleo,
mejorar la calidad laboral y garantizar la inclusién de los sectores mas vulnerables en el
mercado de trabajo (Gonzalez et al., 2022; Ramon, 2025). En el Peru, el Estado destina
recursos significativos a programas de empleo, capacitacion laboral y proyectos
productivos orientados a fortalecer la empleabilidad de la poblacién (Alvarez, 2021;
Ramon, 2025). Sin embargo, la efectividad de estas politicas depende en gran medida
de una adecuada gestion de los recursos, la planificacion estratégica y la transparencia
en su ejecucion (Chavez et al., 2023).

A pesar de los esfuerzos realizados, diversos informes y estudios sefialan que existen
desafios importantes en la gestién de la inversidn publica laboral en el pais (Carrascal,
Ceballos & Mejias, 2019). Entre ellos se destacan la insuficiente supervisién de los
programas, la asignacion desigual de recursos, la falta de indicadores claros de impacto
y la limitada participacion ciudadana en la evaluacion de las politicas. Esta situacion
puede generar brechas entre los objetivos de los programas y los resultados reales en
términos de generacién de empleo y desarrollo social (Ramon, 2025).

La educacion superior, particularmente en carreras vinculadas a la economia, gestion
publica y administracion, desempefia un papel relevante en la formacién de futuros
profesionales capaces de analizar, evaluar y proponer mejoras en la gestion de los
recursos publicos (Chavez et al., 2023). En este sentido, conocer la percepcion de los
estudiantes sobre la eficiencia y el impacto de la inversion publica laboral permite
identificar fortalezas, debilidades y oportunidades de mejora en la planificacion y
ejecucion de politicas laborales en el pais (Campos, 2016; Contreras & Kuri, 2024).

La gestion de inversidn publica en el pais esta delimitada por competencias por cada
nivel de gobierno. A nivel regional, constituye un instrumento estratégico para impulsar el

crecimiento econdmico y mejorar las condiciones de vida de la poblacion, mediante la
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ejecucion de proyectos que contribuyan al cierre de las brechas existentes en el nivel de
vida de la poblacién (Chavez et al., 2023; Rahimi & Mosalli, 2024).

A pesar de la implementacion del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestidn de Inversiones y de las normativas orientadas a optimizar el gasto publico,
persisten problemas que afectan la eficiencia y la calidad de la inversién. En muchas
regiones, la ejecucion presupuestal continua siendo baja, los proyectos presentan
retrasos en su ejecucion, y existen deficiencias en su formulaciéon de proyectos. Estas
limitaciones reflejan una brecha considerable entre lo planificado con la ejecucion real,
generando retrasos en la culminacion de proyectos, donde los resultados no son los
esperados en el impacto y bienestar de la poblacion. Algunas investigaciones evidencian
que tales deficiencias estan asociadas a la insuficiente capacidad técnica de los
gobiernos subnacionales y a la falta de coherencia entre la programacién presupuestal y
los planes estratégicos regionales.

Ademas, se observa que la calidad de los expedientes técnicos, la identificacion de
alternativas de inversion y la incorporacion de criterios territoriales en la priorizacion de
proyectos continuan siendo insuficientes. Segun estudios, gran parte de los proyectos
publicos presentan fallas en la estimacion de beneficios sociales y en la sostenibilidad de
su operacioén, generando infraestructura subutilizada o con sobrecostos. Esta situaciéon
pone de manifiesto que las reformas institucionales aun no logran traducirse en una
gestion eficiente a nivel regional y local, debido a debilidades en los procesos,
limitaciones en el capital humano y escasos mecanismos de control y seguimiento
(Alvarez, 2021).

Desde una perspectiva tedrica, el estudio de la gestion de la inversion publica regional
puede entenderse a partir de tres enfoques complementarios. En primer lugar, la gestion
por resultados, caracteristica de la nueva gestiébn publica, enfatiza la necesidad de
orientar la accién del Estado hacia la consecucién de metas verificables, fortaleciendo la
transparencia y la rendicion de cuentas. En segundo lugar, el enfoque territorial del
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desarrollo resalta la importancia de vincular los proyectos con los planes estratégicos
regionales, garantizando coherencia entre la inversion y las particularidades
socioeconémicas, ambientales y productivas de cada territorio. Finalmente, el enfoque
de la economia publica considera la eficiencia y la eficacia como principios que deben
guiar la utilizacion de los recursos, buscando maximizar el retorno social y minimizar los
costos de oportunidad.

Teniendo en cuenta lo descrito anteriormente, el problema central que orienta el estudio
radica en que, pese a la existencia de herramientas de gestion e instrumentos normativos,
los resultados de la inversion publica regional en el Peru son desiguales y, en muchos
casos, insatisfactorios. Las diferencias en la capacidad institucional de los gobiernos
subnacionales, la limitada coordinacién entre niveles de gobierno y la debilidad de los
mecanismos de evaluacién y control explican, en gran medida, esta situacion. La
evidencia muestra que, las regiones con mejor preparacién técnica y administrativa
logran mayores niveles de ejecucion, mientras que aquellas con menores capacidades
enfrentan ineficiencias recurrentes en la gestidon de sus proyectos. En este sentido,
realizar una revision sistematica de la literatura disponible permitira identificar los factores
mas determinantes de la eficacia de la inversidn y los enfoques conceptuales que
explican sus resultados.

Una de las metas de este estudio consiste en sintetizar y analizar criticamente la
evidencia descriptiva existente sobre la gestidn de la inversion publica regional en el Peru,
con el fin de reconocer los principales paradigmas, vacios metodolégicos y avances en
materia de eficiencia, eficacia y equidad (Chavez et al., 2023; Xu et al., 2023). Asimismo,
busca examinar los métodos aplicados por las investigaciones, como las evaluaciones ex
ante, estudios de caso y analisis de eficiencia, para establecer patrones y limitaciones
recurrentes en el conocimiento acumulado.

La revisidon del estado del arte senala que la produccidn cientifica sobre el tema es

considerable en los ultimos afios, aunque concentrada en estudios sectoriales vinculados
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con educacion, salud y transporte. A pesar de los avances metodoldgicos, la mayoria de
los trabajos presenta limitaciones en el analisis longitudinal, escasa integracion de la
variable territorial y poca atencién a la sostenibilidad de los proyectos. Si bien el transito
del antiguo Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) al modelo Invierte.pe
representd un cambio en términos de flexibilidad y enfoque por resultados, las
investigaciones revelan que aun persisten brechas en la aplicacidon y en la consolidacion
de capacidades en los gobiernos regionales (Infante et al., 2025; Isea et al., 2024).

El presente estudio se orienta a analizar la gestion de la inversion publica laboral en el
Peru, desde la perspectiva de un grupo de estudiantes universitarios, con el propdsito de
describir como perciben la asignacion, eficiencia y resultados de los programas publicos
de empleo (Campos, 2016; Ramon, 2025). Se espera que los hallazgos contribuyan a
generar informacion valiosa para la toma de decisiones y el disefio de politicas mas
efectivas, fomentando la transparencia y la optimizacién de los recursos destinados al
desarrollo laboral y econémico (Medina et al., 2024).

En sintesis, la gestidon de la inversion publica laboral constituye un factor estratégico para
garantizar empleo digno, reducir desigualdades y fortalecer el desarrollo nacional
(Chavez et al., 2023; Ramon, 2025). Este estudio, a través de un enfoque cuantitativo,
busca aportar evidencias sobre la percepcion estudiantil, que reflejan la importancia de
una administracién eficiente, planificada y evaluada de los recursos publicos destinados
al ambito laboral en el Peru.

Por tanto, el estudio tuvo como objetivo analizar la percepcion de los estudiantes sobre

la eficiencia y el impacto de la inversion publica en el ambito laboral del pais.

METODOLOGIA

La presente investigacion se desarrollé bajo un enfoque cuantitativo, dado que se centro
en la recoleccion y analisis de datos numeéricos para describir la percepcion de los
investigados sobre la gestion de la inversion publica laboral en el Peru. Este enfoque
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permiti6 medir, comparar y representar estadisticamente las opiniones de los
participantes, garantizando objetividad y precision en los resultados.
El tipo de investigacion fue dscriptivo, ya que buscé caracterizar y analizar la percepcion
de los estudiantes respecto a aspectos de la gestidn de la inversidn publica laboral, sin
manipular variables ni intervenir en los procesos del objeto de estudio.
Las técnicas de recoleccion de datos utilizadas fueron:
o Encuesta estructurada, para captar las opiniones de los participantes sobre la
eficiencia, transparencia y resultados de la inversion publica laboral.
e Anadlisis estadistico descriptivo, que permitié organizar, resumir y presentar los
datos mediante frecuencias, porcentajes y graficos.
Elinstrumento aplicado fue un cuestionario de 20 items con escala Likert de cinco niveles,
disefado para medir la percepcion de los estudiantes sobre diferentes dimensiones de la
gestion de la inversién publica laboral.
La poblacion estuvo conformada por 50 estudiantes universitarios, pertenecientes a
carreras relacionadas con economia, gestioén publica y administracion, seleccionados por
su interés y conocimiento en temas de politicas publicas.
La muestra fue de tipo censal, dado que se trabajé con la totalidad de la poblacién
disponible, considerando que los estudiantes cumplieron con los criterios de inclusion.
Los criterios de inclusion fueron:
e« Ser estudiante universitario matriculado en carreras afines a economia,
administracién o gestion publica.
« Tener disposicion para participar en la encuesta y brindar informacion veraz.
« Haber cursado al menos un semestre de estudios relacionados con politicas
publicas o economia.
Los criterios de exclusion fueron:

« Estudiantes que no completaron la encuesta en su totalidad.
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o Participantes que no cumplieron con la relacion académica con carreras afines al
tema de estudio.
o Personas que no brindaron consentimiento informado para participar.
Esta metodologia permitié recopilar informacién confiable sobre la percepcion estudiantil,
ofreciendo un panorama detallado sobre la gestidén de la inversion publica laboral en el
Peru y facilitando la identificacion de areas de mejora para la toma de decisiones y disefio

de politicas publicas mas efectivas (Medina et al., 2024).

RESULTADOS
El analisis se baso en los cuestionarios aplicados a los 50 estudiantes universitarios, con

el fin de conocer su percepcion sobre la gestion de la inversion publica laboral en el Peru.

Tabla 1.
Percepcion sobre la planificacion de la inversién publica laboral.

Frecuencia Porcentaje

Muy deficiente 5 10%
Deficiente 15 30%
Regular 20 40%
Buena 8 16%
Muy buena 2 4%

Elaboracion: El autor.

Segun la tabla 1, la mayoria de los estudiantes percibe que la planificacion de la inversion
publica laboral es regular o deficiente, evidenciando una percepcion critica respecto a la
preparacion y estructuracién de los programas (Xu et al.,, 2023). El 40% calificé la
planificacion como regular y un 30% como deficiente, lo que indica que existe una
percepcion sobre la falta de estrategias claras y de planificacion efectiva en la gestion de

los recursos publicos destinados al empleo (Isea et al., 2025; Ramon, 2025).
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Tabla 2.
Percepcion sobre la ejecucion de los programas de inversion laboral.

Frecuencia Porcentaje

Muy deficiente 8 16%
Deficiente 18 36%
Regular 17 34%
Buena 6 12%
Muy buena 1 2%

Elaboracion: El autor.

Segun la tabla 2 los estudiantes perciben que la ejecuciéon de los programas es
insuficiente, con predominio de deficiente y regular. El 52% considera que la ejecucién
es deficiente o muy deficiente, lo que refleja una brecha entre la planificacion y la

implementacion de los programas de inversion laboral.

Tabla 3.
Percepcion sobre la transparencia en la gestion de los recursos.

Frecuencia Porcentaje

Muy baja 12 24%
Baja 20 40%
Regular 10 20%
Alta 6 12%
Muy alta 2 4%

Elaboracioén: El autor.

En la tabla 3, los estudiantes consideran que la transparencia en la gestion de los
recursos es limitada, lo que evidencia la necesidad de fortalecer los mecanismos de

control y rendicion de cuentas. El 64% percibe que la transparencia es baja o muy baja,
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reflejando desconfianza sobre la administracion de los fondos publicos en programas

laborales y la importancia de mejorar la supervision y difusion de la informacién.

Tabla 4.
Percepcion sobre la eficiencia de los programas laborales.

Frecuencia Porcentaje

Muy baja 10 20%
Baja 18 36%
Regular 15 30%
Alta 6 12%
Muy alta 1 2%

Elaboracion: El autor.

En la tabla 4, se observa que la eficiencia percibida de los programas es insuficiente,
destacando la necesidad de optimizar la asignacion y utilizacion de los recursos. El 56%
de los estudiantes considera que la eficiencia es baja o muy baja, lo que indica que los
programas podrian no estar logrando los resultados esperados en términos de

generacion de empleo y desarrollo laboral (Ramon, 2025).

Tabla 5.
Percepcion sobre el impacto social de la inversion laboral.

Frecuencia Porcentaje

Muy baja 8 16%
Baja 15 30%
Regular 18 36%
Alta 7 14%
Muy alta 2 4%

Elaboracion: El autor.
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Segun la tabla 5, los estudiantes consideran que el impacto social de la inversion laboral
es limitado, sugiriendo que los programas no siempre llegan a los beneficiarios mas
necesitados. El 46% percibe un impacto bajo o muy bajo, mientras que solo el 18% lo
percibe como alto o muy alto, evidenciando la necesidad de focalizar los programas en

la poblacion vulnerable para generar beneficios sociales mas concretos.

Tabla 6.
Percepcion sobre la supervision y control de los programas.

Frecuencia Porcentaje

Muy deficiente 9 18%
Deficiente 22 44%
Regular 13 26%
Buena 5 10%
Muy buena 1 2%

Elaboracion: El autor.

En la tabla 6, se evidencia una percepcion critica sobre la supervision y control, indicando
posibles deficiencias en los mecanismos de monitoreo de los programas. El 62% percibe
la supervision como deficiente o muy deficiente, lo que sugiere la necesidad de establecer
procesos mas rigurosos de seguimiento y evaluacion para asegurar la correcta ejecucion

de la inversién publica laboral.
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Tabla 7.
Percepcion global sobre la gestion de la inversion publica laboral.

Frecuencia Porcentaje

Muy deficiente 6 12%
Deficiente 20 40%
Regular 18 36%
Buena 5 10%
Muy buena 1 2%

Elaboracion: El autor.

En la tabla 7, la percepcion global refleja que la gestién de la inversidén publica laboral en
el Peru es considerada deficiente o regular por la mayoria de los estudiantes, lo que pone
de manifiesto la necesidad de reformas en planificacion, ejecucion y supervision. El 52%
de los participantes percibe la gestion como deficiente o muy deficiente, mientras que
solo el 12% la considera buena o muy buena. Esto evidencia que, desde la perspectiva
estudiantil, la inversion publica laboral requiere ajustes estratégicos y operativos para
mejorar su eficacia y transparencia.

En términos generales, los resultados del estudio muestran que, desde la percepcion de
los 50 estudiantes universitarios encuestados, la gestién de la inversion publica laboral
en el Peru enfrenta limitaciones importantes en distintos niveles. La planificacion y
ejecucion de los programas son percibidas mayoritariamente como regulares o
deficientes, mientras que la eficiencia y el impacto social de los recursos se consideran
bajos. Asimismo, la transparencia en el manejo de los fondos y la supervision de los
programas son sefialadas como areas criticas, evidenciando una necesidad de mayor
control y rendicion de cuentas (Xu et al., 2023).

En conjunto, la mayoria de los estudiantes calificé la gestion global de la inversion publica
laboral como deficiente o regular, reflejando una percepcién critica sobre la efectividad

de los programas y la necesidad de mejoras en la administracion de los recursos (Xu et
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al., 2023). Estos hallazgos sugieren que la inversion publica laboral, aunque relevante,
requiere ajustes estratégicos para garantizar un impacto real y sostenible en el empleo y

el desarrollo social del pais (Chavez et al., 2023; Campos, 2016; Ramon, 2025).

DISCUSION

Los hallazgos obtenidos en esta investigacion permiten reflexionar sobre la gestiéon de la
inversion publica laboral en el Peru desde la perspectiva estudiantil, ofreciendo evidencia
sobre aspectos que requieren atencién prioritaria (Chavez et al., 2023). En primer lugar,
la percepcion predominante de deficiencia en la planificacidén y ejecucion sugiere que, a
pesar de la asignacién de recursos significativos, los programas podrian no estar
disefiados con criterios de eficiencia, pertinencia y focalizacion adecuados. Esto coincide
con estudios previos que sefialan que la brecha entre planificacion y resultados constituye
un desafio recurrente en la gestion publica peruana (Carrascal et al., 2019).

La percepcion de baja transparencia y control de los programas refleja la importancia de
implementar mecanismos mas efectivos de rendicion de cuentas y supervision, que
aseguren la correcta utilizacién de los recursos publicos. Algunos de los encuestados
sostienen que la falta de supervision limita la efectividad de las politicas publicas,
reduciendo la confianza ciudadana en la gestion del Estado.

Asimismo, los investigados evaluaron como insuficiente el impacto social de la inversion
laboral, lo que indica que los programas pueden no estar llegando a los sectores mas
vulnerables o cumpliendo plenamente sus objetivos de inclusion laboral. Esto resalta la
necesidad de una mayor focalizacién de los programas y de la implementacién de
indicadores claros de resultados, que permitan medir de manera obijetiva el efecto de la
inversion en la poblacién destinataria (Campos, 2016).

Por ultimo, la evaluacién global de la gestion publica laboral como deficiente o regular
sugiere que es imprescindible combinar estrategias de planificacién, ejecucion,
supervision y evaluacion para optimizar los recursos disponibles (Isea et al., 2023). La
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percepcion estudiantil coincide con tendencias internacionales que muestran que la
efectividad de la inversion publica depende de un enfoque integral y transparente, que
involucre a los distintos actores sociales y a los beneficiarios en los procesos de
monitoreo y evaluacion.

En sintesis, la investigacién evidencia que, aunque la inversion publica laboral constituye
un instrumento clave para la generacién de empleo y el desarrollo social, su efectividad
en el Peru se ve limitada por deficiencias en la gestion, ejecucién y control de los
programas (Ramon, 2025). Estos resultados aportan informacion relevante para la toma
de decisiones y el disefio de politicas publicas mas eficientes, transparentes y sostenibles
(Medina et al., 2024).

CONCLUSIONES

La mayoria de los estudiantes percibe que la gestion de la inversion publica laboral en el
Peru es deficiente o regular, evidenciando limitaciones en planificacién, ejecucion,
supervision y transparencia de los programas destinados al empleo.

La eficiencia y el impacto social de la inversiéon publica laboral son considerados
insuficientes, lo que indica que los recursos no siempre alcanzan los objetivos previstos
ni benefician de manera 6ptima a los sectores mas necesitados.

La percepcion estudiantil resalta la importancia de fortalecer los mecanismos de
transparencia, control y rendicion de cuentas, asi como de implementar indicadores
claros de resultados que permitan evaluar objetivamente la efectividad de los programas
de inversion laboral.

Los hallazgos sugieren que, aunque la inversion publica laboral constituye un instrumento
estratégico para la generacién de empleo y desarrollo social, su efectividad depende de
una formacion integral mediada por la orientacién de docentes especializados, asi como

por la articulacion de politicas integrales, planificacion estratégica y seguimiento continuo.
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Como recomendaciones, se sugiere, en primer lugar, fortalecer la planificacion vy
ejecucion de los programas, asegurando que la asignacion de recursos esté alineada con
las necesidades reales del mercado laboral y con criterios de eficiencia y pertinencia. Por
otro lado, se sugiere implementar mecanismos de supervision y transparencia mas
rigurosos, incluyendo auditorias perioddicas, publicacion de resultados y participacion
ciudadana mediante mecanismos digitales en la evaluacién de los programas. Por ultimo,
se recomienda desarrollar indicadores claros de impacto social y laboral, que permitan
medir el efecto de la inversion publica en la generacidn de empleo y en la mejora de la
calidad de vida de los beneficiarios, asegurando asi una gestion mas eficiente,

innovadora y orientada a resultados 6ptimos.
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