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RESUMEN

El estudio analiz6 la evidencia cientifica sobre modelos de gestion de riesgos aplicados
a las contrataciones publicas. Mediante una revision sistematica cualitativa, guiada por la
declaracion PRISMA, se examinaron articulos indexados en Scopus y SciELO publicados
entre 2019 y 2025. La informacion se organizd en una matriz de extraccién y se interpretd
mediante analisis de contenido. El corpus final estuvo integrado por 19 investigaciones
provenientes de América Latina, Europa y otras regiones. Los resultados se agruparon
en cuatro categorias: enfoques y herramientas para identificar y medir riesgos; capacidad
institucional y desempeiio del proceso; corrupcion e integridad; y transparencia, control y
asignacion de riesgos. Se concluye que la gestion de riesgos evoluciona desde
esquemas reactivos hacia modelos preventivos sustentados en datos e indicadores. Sin
embargo, su efectividad depende de la capacidad administrativa, la competencia en los
mercados y mecanismos de transparencia que permitan el control ciudadano,
especialmente en contextos criticos.

Descriptores: Administracion publica; sector publico; corrupcion; gestion de riesgos;
contrato. (Tesauro UNESCO)

ABSTRACT

The study analyzed the scientific evidence on risk management models applied to public
procurement. Through a qualitative systematic review guided by the PRISMA statement,
articles indexed in Scopus and SciELO and published between 2019 and 2025 were
examined. The information was organized in an extraction matrix and interpreted through
content analysis. The final corpus consisted of 19 studies from Latin America, Europe,
and other regions. The findings were grouped into four categories: approaches and tools
for identifying and measuring risks; institutional capacity and process performance;
corruption and integrity; and transparency, control, and risk allocation. The study
concludes that risk management is evolving from reactive schemes toward preventive
models supported by data and indicators. However, its effectiveness depends on
administrative capacity, market competition, and transparency mechanisms that enable
public oversight, particularly in contexts characterized by institutional weaknesses,
emergencies, and increased challenges to accountability and governance.

Descriptors: Public administration; public sector; corruption; risk management; contracts.
(UNESCO Thesaurus)
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INTRODUCCION

La contratacion publica es una de las funciones mas sensibles del Estado, porque en ella
se decide como se gastan los recursos publicos y qué calidad tendran las obras, los
bienes y los servicios que recibe la poblacion. Pese a esa relevancia, Trammell et al.
(2020) advierten que la contratacion publica ha ocupado un lugar secundario dentro de
la investigacion en administracién publica, lo que justifica prestarle mayor atencién como
campo de estudio. La evidencia comparada muestra, ademas, que el buen desempefio
no depende solo de las leyes: Bosio et al. (2022), con datos de 187 paises, encontraron
que las buenas practicas de contratacion se asocian con mejores resultados, mientras
que la regulacion por si sola no lo hace, y que una regulacion mas estricta solo mejora
los resultados alli donde la capacidad del sector publico es baja.

En América Latina, la contratacion publica se vincula también con metas de desarrollo
sostenible y de derechos humanos. Trevifio Lozano (2022) sostiene que los derechos
humanos constituyen la columna de la sostenibilidad social en las compras publicas de
la regidn, lo que amplia el alcance del riesgo: no se trata solo de evitar pérdidas
econdomicas, sino de garantizar que el gasto publico produzca beneficios sociales y no
los comprometa.

Los riesgos que enfrentan estos procesos son variados. Entre los mas estudiados se
encuentra la corrupcién, que puede adoptar formas dificiles de detectar. Fazekas y Kocsis
(2020) propusieron medirla de manera objetiva a partir de sefiales observables en los
datos de contratacion, como la presentacion de una sola oferta en mercados que
deberian ser competitivos. Thomann et al. (2024) mostraron que la flexibilizacion de las
reglas durante la pandemia de COVID-19 elevé los riesgos objetivos de corrupcion tanto
en ltalia como en Alemania, lo que evidencia que incluso sistemas consolidados son
vulnerables cuando se relajan los controles.

A ello se suman los riesgos de gestidon y ejecucion. En el Peru, Vilchez Asalde et al.
(2020) evaluaron expedientes de licitacion de obras de un gobierno regional y hallaron

una eficiencia alta, del 72 %, pero una eficacia muy baja, pues ninguna obra concluyé en
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el plazo contractual. Este tipo de resultados indica que la existencia formal de
procedimientos no asegura que los contratos se cumplan en tiempo, costo y calidad.
Aunque la produccion académica sobre el tema ha crecido, se encuentra dispersa entre
disciplinas y enfoques: los estudios cuantitativos con grandes bases de contratos
conviven con analisis juridicos y estudios de caso, y rara vez se leen de manera conjunta.
Esta fragmentacion dificulta responder una pregunta practica para los gestores publicos:
qué modelos de gestion de riesgo existen, cobmo funcionan y bajo qué condiciones
resultan eficaces. Por ello resulta oportuno sistematizar la evidencia disponible en bases
de datos de alta credibilidad.

Por lo expuesto, el objetivo de este articulo es analizar la evidencia cientifica sobre los
modelos de gestion de riesgo para las contrataciones publicas, con atencion a sus
caracteristicas, a los procesos de contratacion en los que se aplican y a los desafios que

enfrentan las instituciones del sector publico.

METODO

Se desarrollé una revisidon sistematica con enfoque cualitativo y alcance descriptivo,
orientada por las fases de la declaracion PRISMA 2020: identificacion, cribado,
elegibilidad e inclusién (Page et al., 2021). Para el tratamiento de la informacién se
empled una matriz de extraccién que registré6 autor, afio, pais, objetivo, método y
hallazgos principales de cada estudio, y los resultados se interpretaron mediante analisis
de contenido.

La busqueda se realiz6 en Scopus, por su cobertura internacional y sus criterios de
seleccién de revistas, y en la red SciELO, que reune revistas iberoamericanas de acceso
abierto con revision por pares. Se combinaron descriptores en espafol e inglés con los
operadores booleanos AND y OR, tal como se resume en la tabla 1.
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Tabla 1.
Estrategia de busqueda.

Elemento Descripcion

Bases de datos |Scopus y red SciELO (colecciones de
México, Peru, Cuba, Brasil, Colombia

y Venezuela, entre otras).

Descriptores | ("risk management" OR "gestion de
riesgos" OR "corruption risk" OR
"riesgo de corrupciéon") AND ("public
procurement” OR "contratacion
publica" OR "compras publicas" OR
"licitacion publica" OR "contrataciones
del Estado"). En Scopus se aplico el
campo TITLE-ABS-KEY.

Periodo e Articulos publicados entre 2019 vy

idioma 2025, en espafiol, inglés o portugués.

Elaboracion: Los autores.

Se incluyeron articulos originales y revisiones evaluados por pares que analizaran la
gestion de riesgos, la corrupcion, el control o la transparencia en los procesos de
contratacion del sector publico. Se excluyeron tesis, libros, actas de congresos,
documentos de trabajo y demas literatura gris, asi como los estudios centrados en la
contratacion entre empresas privadas. También se descartaron los registros que no
pudieron verificarse en Scopus o0 en SciELO.

Antes del analisis, los tres constructos centrales se definieron de manera operativa, como

se muestra en la tabla 2.
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Tabla 2.

Matriz de variables: definiciones e implicaciones para la gestion publica.

Variable Definicidon operativa Implicacion para la gestion
publica
Contratacion Proceso por el cual las Su eficiencia condiciona la
publica entidades del Estado adquieren calidad de los servicios y el

bienes, servicios y obras con
recursos publicos, desde la
planificacion hasta la ejecucion
del contrato.

buen uso de los fondos
publicos.

Gestion de riesgos

Conjunto de actividades para
identificar, analizar, evaluar,
tratar y monitorear los eventos
que pueden afectar los
objetivos de la contratacion.

Permite anticipar retrasos,
sobrecostos, incumplimientos
y practicas indebidas antes de
que ocurran.

Riesgo de
corrupcion

Probabilidad de que el proceso
se desvie para favorecer
intereses particulares, por
ejemplo, mediante la restriccion
de la competencia o conflictos
de interés.

Exige indicadores de alerta,
controles internos y
transparencia en todas las
fases del proceso.

Elaboracion: Los autores.
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Blsqueda en Scopus y en la red SciELO con descriptores
Identificacion en espafiol, inglés y portugués y operadores
booleanos, 2019-2025

Lectura de titulos y resimenes; descarte de

Cribado duplicados, tesis, libros, actas y literatura gris

Lectura del texto completo y verificacion del registro
en Scopus o SciELO (autorfa, revista, volumen y DOI)

Elegibilidad

Corpus final: 19 estudios sobre riesgos en la

Inclusion contratacion publica (11 de Scopus y 8 de SciELO)

Matriz de extraccion y andlisis de contenido

Analisis (4 categorias)

Figura 1. Procedimiento de la revision sistematica.
Elaboraciéon: Los autores.

La figura 1 resume el proceso seguido. Cada registro se revisd primero por titulo y
resumen y después en texto completo; en esta ultima fase se comprobd en Scopus o0 en
SciELO la autoria, la revista, el volumen y el DOI. Al final quedaron 19 estudios, once
indexados en Scopus y ocho en SciELO, que constituyen el corpus del analisis.
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RESULTADOS

La tabla 3 presenta los estudios incluidos, ordenados alfabéticamente, con el pais y la

unidad de analisis de cada uno.

Tabla 3.
Estudios que conforman el corpus de la revision.
Autores y aio Titulo Pais y unidad
de analisis
Astudillo Moya y Las asociaciones publico-privadas, Peruy
Martinez Espinoza ¢ alternativa para la construccion de Argentina;
(2021) infraestructura? Una referencia a Peru y analisis
Argentina. normativo
comparado
Bosio et al. (2022) Public procurement in law and practice. 187 paises;
leyes y
practicas de
contratacion
Casady et al. (2023) Public procurement failure: The role of Dinamarca;
transaction costs and government capacity = 5.558
in procurement cancellations. contratos
locales
Castro Coria y Gomez  Propuesta metodoldgica para identificarla  México;
Monge (2022) situacion problematica en las analisis

contrataciones publicas en materia de
APPs en el Estado mexicano.

documental de
APP

Fazekas y Kocsis Uncovering high-level corruption: Cross- 28 paises
(2020) national objective corruption risk indicators  europeos; 2,8
using public procurement data. millones de
contratos
Fourie y Malan (2020)  Public procurement in the South African Sudafrica;
economy: Addressing the systemic issues.  analisis
documental
Gallego et al. (2021) Preventing rather than punishing: An early ~ Colombia;
warning model of malfeasance in public mas de dos
procurement. millones de
contratos
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Autores y afo Titulo Pais y unidad
de analisis
Gerénimo De La Cruz  El compliance penal: un mecanismo que Peru; analisis
(2023) ayuda a la prevencion de la corrupcién en  juridico

las contrataciones del Estado.

Godoi (2019)

La transparencia como presupuesto de la

Brasil; analisis

lucha contra la corrupcién en la juridico
contratacion publica en Brasil.

Gudifio Mena (2022) El principio constitucional de transparencia  Ecuador;
en la contratacion publica del Ecuador. Un  analisis
enfoque desde la participaciéon ciudadana.  juridico

Gutiérrez Salazar La deteccidn de la corrupciéon en Méxicoy  México;

(2024) el Sistema Nacional Anticorrupcion. analisis

institucional

Lenderink et al. (2022) Procurement and innovation risk Paises Bajos;
management: How a public client managed estudio de
to realize a radical green innovation in a caso
civil engineering project.

Miranzo Diaz et al. Corruption risk analysis in local public Espafa;

(2023) procurement: A look at the Area estudio de
Metropolitana de Barcelona. caso

Negrut et al. (2023) Insights on the performance of public Rumania;

procurement for water utilities works.

licitaciones de
obras de agua

Salgado Remigio Los limites del acceso a la informacion en Meéxico; 12
(2025) los contratos publicos en México: versiones contratos
publicas y testado de datos personales. publicos
Sharma et al. (2019) Mapping corruption risks in public Modelado de
procurement: Uncovering improvement riesgos (arbol
opportunities and strengthening controls. de fallos y
AMFE)
Thomann et al. (2024) Did pandemic responses trigger corruption  ltaliay
in public procurement? Comparing Italy and Alemania;
Germany. estudio
comparado
Vilchez Asalde et al. Evaluacion de la eficiencia y eficaciaenla  Peru; 10
(2020) contratacion de obras mediante licitacion expedientes
publica en el Gobierno Regional de licitacion

Lambayeque, 2017-2019.
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Autores y afo Titulo Pais y unidad
de andlisis
Wachs et al. (2021) Corruption risk in contracting markets: A Union
network science perspective. Europea; mas

de 4 millones
de contratos

Elaboracion: Los autores.

Nueve de los diecinueve estudios se desarrollaron en América Latina, siete en Europa,
uno en Sudafrica y uno tuvo alcance mundial; el restante es un estudio de modelado de
riesgos sin delimitacién nacional. En cuanto al disefio, cinco son analisis cuantitativos con
grandes bases de contratos, siete son estudios de caso o analisis documentales, cinco
son analisis juridicos o normativos y dos combinan métodos o modelan escenarios de
riesgo. Los trabajos latinoamericanos privilegian el enfoque juridico e institucional,
mientras que los europeos se apoyan con mayor frecuencia en datos masivos de

contratacion. El analisis de contenido permitié agrupar los hallazgos en cuatro categorias.

Tabla 4.
Enfoques y herramientas para identificar el riesgo.

Enfoques y herramientas para
identificar el riesgo
Indicadores objetivos de riesgo
Modelos predictivos de alerta
temprana
Mapeo de riesgos (arbol de fallos y
AMFE)

Analisis de probabilidad e impacto

Fuente: Sharma et al. (2019); Fazekas y Kocsis (2020); Gallego et al. (2021); Wachs et
al. (2021); Castro Coria y Gomez Monge (2022).
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Los modelos de gestion de riesgo identificados se mueven en dos direcciones
complementarias. La primera es la medicion objetiva. Fazekas y Kocsis (2020)
construyeron dos indicadores de corrupcion de alto nivel, la oferta unica en mercados
competitivos y un indice compuesto de sefiales de riesgo, y los aplicaron a 2,8 millones
de contratos de 28 paises europeos. Wachs et al. (2021) analizaron mas de cuatro
millones de contratos de la Union Europea desde la ciencia de redes y hallaron que los
mercados mas centralizados presentan mayor riesgo de corrupcion. La segunda
direccion es la anticipacion: Gallego et al. (2021) entrenaron modelos de aprendizaje
automatico con mas de dos millones de contratos colombianos para predecir cuales
terminarian en investigaciones por corrupcién, incumplimiento o ineficiencia, lo que
permite actuar antes de que el dafio ocurra.

Junto a estos modelos basados en datos, otros estudios proponen herramientas de
diagnodstico. Sharma et al. (2019) combinaron teoria fundamentada, analisis de arbol de
fallos y analisis modal de fallos y efectos (AMFE) para jerarquizar los factores de riesgo
de corrupcion, e identificaron 45 combinaciones que pueden conducir a adjudicaciones
injustas. En México, Castro Coria y Goémez Monge (2022) plantearon el analisis de
riesgos, segun su probabilidad y nivel de amenaza, como punto de partida para identificar

los problemas del modelo de contratacién de las asociaciones publico-privadas.

Tabla 5.
Capacidad institucional y desempefio del proceso.

Capacidad institucional y
desempeno del proceso
Capacidad administrativa

Especificidad de la inversion
Requisitos técnicos y evaluacion
Plazos y eficacia de la ejecucion

Fuente: Fourie y Malan (2020); Vilchez Asalde et al. (2020); Bosio et al. (2022); Casady
et al. (2023); Negrut et al. (2023).
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La eficacia de cualquier modelo depende de la capacidad de las entidades que lo aplican.
Casady et al. (2023), con 5.558 contratos de gobiernos locales daneses, encontraron que
las cancelaciones de licitaciones son mas probables cuando la inversion tiene alta
especificidad de activos y cuando el gobierno cuenta con menor capacidad
administrativa. Bosio et al. (2022) llegaron a una conclusion convergente a escala
mundial: la calidad de la practica pesa mas que la letra de la ley. En Sudafrica, Fourie y
Malan (2020) sefialaron que la mayoria de los problemas del sistema de contratacion
provienen de su implementacion y no de su disefio.

Los problemas de capacidad se traducen en fallas concretas del proceso. Negrut et al.
(2023) observaron en licitaciones rumanas de obras de agua que muchos requisitos
técnicos no se ajustaban al proyecto, que las evaluaciones se prolongaban y que la
comunicacion escrita rigida dificultaba corregir errores. En el Peru, Vilchez Asalde et al.
(2020) documentaron que ninguna de las obras analizadas se concluyé en el plazo
previsto, lo que muestra que el riesgo de retraso no estaba siendo gestionado durante la

ejecucion.

Tabla 6.
Corrupcién e integridad.

Corrupcion e integridad
Competencia restringida
Concentracién del mercado
Flexibilizacion en emergencias
Cultura de integridad

Fuente: Fazekas y Kocsis (2020); Wachs et al. (2021); Gerénimo De La Cruz (2023);
Miranzo Diaz et al. (2023); Thomann et al. (2024).

La corrupcién aparece como el riesgo mas estudiado del corpus. Los indicadores de
competencia restringida y de concentracién del mercado (Fazekas y Kocsis, 2020; Wachs

et al., 2021) muestran que el riesgo se agrupa en ciertos segmentos y no se distribuye al
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azar. Thomann et al. (2024) afadieron que la corrupcion percibida se asocia con poca
competencia, reglas ambiguas y una burocracia politizada, y que la flexibilizacién de los
procedimientos durante la emergencia sanitaria aumenté los riesgos de forma similar en
dos paises con tradiciones administrativas distintas.

Frente a ello, los estudios proponen reforzar la integridad desde dentro de las
organizaciones. En el Area Metropolitana de Barcelona, Miranzo Diaz et al. (2023)
evaluaron coédigos éticos, érganos de control, transparencia, conflictos de interés vy
canales de denuncia, y concluyeron que, pese a los avances, el paso hacia una cultura
de integridad y una gestion basada en riesgos sigue incompleto en el nivel local. En el
Pera, Gerénimo De La Cruz (2023) propuso el compliance penal como mecanismo para
supervisar a los agentes que intervienen en la contratacion y reducir el riesgo de

corrupcion.

Tabla 7.
Transparencia, control y asignacion de riesgos.

Transparencia, control y
asignacioén de riesgos
Acceso a la informacion

Participacion y control ciudadano
Sistemas anticorrupcién
Asignacion de riesgos en APP e
innovacion

Fuente: Godoi (2019); Astudillo Moya y Martinez Espinoza (2021); Gudifio Mena
(2022); Lenderink et al. (2022); Gutiérrez Salazar (2024); Salgado Remigio (2025).

La transparencia es el mecanismo de control mas mencionado en los estudios
latinoamericanos. Godoi (2019) sostiene que, en Brasil, la transparencia permite que la
ciudadania vigile los procedimientos de contratacion y desalienta la corrupcion, aunque
debe combinarse con otros mecanismos. En Ecuador, Gudifio Mena (2022) concluye que

la participacidon ciudadana en el control de las contrataciones disuade la corrupcién sin
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llegar a eliminarla. En México, Gutiérrez Salazar (2024) revisé las auditorias, los
protocolos sobre conflicto de interés, el sistema digital de contrataciones y la exigencia
de politicas de integridad a los proveedores, y advirti6 que su implementacion es
incompleta; Salgado Remigio (2025), al analizar doce contratos de grandes proyectos,
encontré practicas desiguales en la clasificacion y el testado de la informacion, lo que
limita el escrutinio publico.

La asignacion del riesgo entre el Estado y el contratista es otro componente clave de los
modelos. Astudillo Moya y Martinez Espinoza (2021) mostraron que las asociaciones
publico-privadas requieren marcos institucionales solidos: en el Peru el Estado retiene
buena parte de los riesgos y en Argentina su distribucion no es clara. En sentido inverso,
Lenderink et al. (2022) documentaron en los Paises Bajos cémo un cliente publico que
asumio de manera deliberada los riesgos de una innovacién logré concretar un proyecto
de ingenieria con una innovacién verde radical, gracias al liderazgo gubernamental, a la
existencia de una opcion de respaldo y a buenas condiciones organizativas.

La tabla 8 sintetiza los patrones que emergen al cruzar las cuatro categorias.

Tabla 8.
Patrones identificados en la gestion del riesgo en la contratacion publica.

Patron identificado

Foco estratégico

Objetivo de gestion

De la norma a la
practica

Brecha entre el marco legal y su
aplicacion

Fortalecer capacidades y
procedimientos antes que
multiplicar reglas.

Riesgo basado en
datos

Indicadores y modelos predictivos

Pasar del control posterior a la
alerta temprana sobre contratos
concretos.

Integridad sistémica

Competencia, conflictos de interés
y emergencias

Mantener salvaguardas minimas
incluso en procedimientos
excepcionales.

Transparencia con
control

Acceso a la informacion y
participacién ciudadana

Convertir la publicidad de los
contratos en vigilancia efectiva.

Elaboracion: Los autores.
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DISCUSION

Los resultados permiten sostener que la gestion de riesgos en la contratacion publica ha
evolucionado desde un enfoque centrado en la sancion posterior hacia modelos
preventivos que identifican senales de alerta en los datos (Fazekas y Kocsis, 2020;
Gallego et al., 2021; Wachs et al., 2021). Esta evolucion, sin embargo, es desigual:
mientras en Europa predominan los analisis con millones de contratos, en América Latina
la mayor parte de la produccion revisada es juridica e institucional, y la medicién
sistematica del riesgo es todavia excepcional, con el caso colombiano como referencia.

El hallazgo mas consistente del corpus es que la existencia formal de un modelo no
garantiza su eficacia. Bosio et al. (2022), Fourie y Malan (2020) y Casady et al. (2023)
coinciden, desde contextos muy distintos, en que la capacidad de las entidades pesa mas
que el disefio normativo. Esta conclusion dialoga con la revision de Lapuente y Van de
Walle (2020), quienes senalan que los efectos de las reformas de gestion publica sobre
la calidad de los servicios no son uniformes, sino que dependen del contexto
administrativo, politico y sectorial. En consecuencia, trasladar un modelo de gestion de
riesgo sin considerar las capacidades disponibles puede producir instrumentos que
existen en el papel pero no operan en la practica.

La corrupcion, por su parte, no puede abordarse solo con reglas mas estrictas. Los
estudios muestran que el riesgo aumenta cuando se reduce la competencia, cuando el
mercado se concentra en pocos proveedores y cuando las emergencias justifican
procedimientos excepcionales (Thomann et al., 2024; Wachs et al., 2021). De ahi que la
gestion del riesgo requiera mantener salvaguardas minimas incluso en contextos de
urgencia, y combinar los controles externos con una cultura de integridad dentro de las
organizaciones (Miranzo Diaz et al., 2023; Ger6énimo De La Cruz, 2023).

La transparencia aparece como condicion necesaria pero no suficiente. Publicar la
informacion de los contratos solo reduce el riesgo si existe quien la analice y si los datos
son completos y comparables (Godoi, 2019; Salgado Remigio, 2025). La participacién

ciudadana y los sistemas anticorrupcion aportan al control, pero su efecto depende de
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que se implementen en todas las fases del proceso (Gudifio Mena, 2022; Gutiérrez
Salazar, 2024). En este punto, los modelos basados en datos y la transparencia se
refuerzan mutuamente: los indicadores de riesgo necesitan informacién publica de
calidad para funcionar, y la informacion publica gana utilidad cuando se traduce en alertas
concretas.

Un aporte de esta revision es mostrar que la gestion de riesgos no se limita a evitar
pérdidas, sino que también puede habilitar decisiones mas ambiciosas. El caso estudiado
por Lenderink et al. (2022) indica que, cuando el riesgo se asigna de manera explicita y
se acompafa de opciones de respaldo, la contratacién publica puede impulsar la
innovacion. Ullah et al. (2021), al estudiar la gobernanza de las ciudades inteligentes,
proponen marcos de gestion de riesgos organizados por capas tecnoldgicas,
organizativas y del entorno, una légica que también puede orientar la contratacion publica
si se pasa de listas genéricas de riesgos a modelos que distingan su origen y su nivel de
control.

Esta revisidon tiene limitaciones que conviene reconocer. Se circunscribié a Scopus vy
SciELO, por lo que pudo dejar fuera estudios relevantes de otras bases; el corpus es
reducido y heterogéneo, con predominio de analisis juridicos en la region latinoamericana
y de estudios cuantitativos en Europa. Ademas, pocos trabajos evaluan el efecto de un
modelo de gestion de riesgo antes y después de su implementacién. Por ello, las
relaciones descritas deben entenderse como una sintesis interpretativa y no como una

prueba causal.

CONCLUSIONES

La evidencia revisada indica que los modelos de gestidn de riesgo para las contrataciones
publicas han transitado desde el control posterior hacia enfoques preventivos que
emplean indicadores objetivos, modelos predictivos y herramientas de mapeo de riesgos

para anticipar la corrupcion, los retrasos y los incumplimientos.
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La eficacia de estos modelos depende menos de su disefio normativo que de la
capacidad administrativa de las entidades que los aplican. Las fallas mas frecuentes del
proceso, como los requisitos técnicos inadecuados, las evaluaciones prolongadas, las
cancelaciones y el incumplimiento de plazos, se asocian con déficits de capacidad y de
seguimiento durante la ejecucion.

Los principales desafios para las instituciones del sector publico son la corrupcién
vinculada a la falta de competencia y a la concentracion del mercado, la flexibilizacion de
los controles en situaciones de emergencia, la implementacion incompleta de los
sistemas de integridad y una transparencia que no siempre permite un control ciudadano
efectivo.

Finalmente, se recomienda que las entidades publicas fortalezcan las capacidades
técnicas de sus equipos de contratacion, incorporen indicadores de alerta temprana
basados en datos abiertos, mantengan salvaguardas minimas en los procedimientos
excepcionales y promuevan estudios empiricos, de preferencia longitudinales, que midan

el efecto real de los modelos de gestion de riesgo en los resultados de la contratacion.
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