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RESUMEN

En los territorios rurales de América Latina, las decisiones publicas suelen tomarse lejos
de quienes las viven, y la participacion ciudadana se reduce a tramites formales. Este
trabajo examina la relacion entre gobernanza territorial y participacién rural segun la
literatura reciente. Se llevé a cabo una revisidén sistematica, guiada por el protocolo
PRISMA, de investigaciones publicadas entre 2022 y 2026 en revistas Scopus de primer
y segundo cuartil y en SciELO. Once estudios de Peru, Ecuador, México, Chile y Brasil,
junto con una sintesis regional, se analizaron mediante codificacion tematica. La
evidencia se organizo en tres ejes: la presencia del Estado en el territorio, la participacion
comunitaria en la toma de decisiones y la gestién colectiva de recursos y economias
locales. Las asambleas, los comités comunitarios y las redes organizativas fortalecen la
gobernanza, mientras la débil transparencia municipal, la exclusion de las mujeres y la
participacion meramente formal la debilitan.

Descriptores: Desarrollo rural; participacion social; gobernanza; comunidad rural;
politica local. (Tesauro UNESCO)

ABSTRACT

In the rural territories of Latin America, public decisions are often made far from those who
live with them, and citizen participation is very frequently reduced to merely formal
procedures. This paper examines what the recent scientific literature says about the
relationship between territorial governance and participation in rural settings. A systematic
review guided by the PRISMA protocol was carried out on research published between
2022 and 2026 in first- and second-quartile Scopus journals and in SciELO. Eleven
studies from Peru, Ecuador, Mexico, Chile and Brazil, together with a regional synthesis,
were analyzed in depth through thematic coding. The evidence was organized into three
axes: the presence of the State in the territory, community participation in decision-
making, and the collective management of resources and local economies. Assemblies,
community committees and networks among local organizations strengthen governance,
while weak municipal transparency, the exclusion of women and merely formal
participation undermine it.

Descriptors: Rural development; social participation; governance; rural community; local
policy. (UNESCO Thesaurus)

1033



Noesis. Revista Electrénica de Investigacion
Afio 8. Vol 8. N°16. Julio-Diciembre. 2026
Hecho el deposito de Ley: FA2019000060
ISSN: 2739-0365
INSTITUTO DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS AVANZADOS KOINONIA (IIEAK).

Santa Ana de Coro. Venezuela.

Herbert Edson Paredes-Aliaga

INTRODUCCION

Hablar de gobernanza territorial supone aceptar que el desarrollo de un lugar no depende
solo del gobierno, sino de la manera en que autoridades, organizaciones comunitarias,
productores y ciudadanos negocian prioridades y se reparten responsabilidades. En el
campo latinoamericano esa negociacidn ocurre en condiciones desiguales. Desde 1960
la region ha recibido mas de 306 000 millones de ddlares en ayuda externa y, aun asi,
cerca de la mitad de su poblacion rural sigue en situacion de pobreza o pobreza extrema,
en parte porque los proyectos rara vez han integrado el contexto local y la participacion
de sus destinatarios (Leao & Goulao, 2024).

El caso peruano ilustra bien la tension. En 60 comunidades campesinas de Junin, el 93,8
% de los encuestados considerd que no existian mecanismos efectivos de participacion
en la toma de decisiones y el 89,7 % sefalo la ausencia de transparencia en el manejo
de los recursos (Solis-Luis et al., 2025). Al mismo tiempo, la historia muestra que la accién
colectiva campesina puede modificar la presencia del Estado: la movilizacion rural de
mediados del siglo XX impulsé la creacion de oficinas publicas que perduraron y se
asociaron con menos violencia durante el conflicto armado posterior (Carter & Urteaga
Quispe, 2026).

Este doble rostro, con instituciones débiles por un lado y organizaciones con capacidad
de incidencia por el otro, justifica revisar con detenimiento la evidencia reciente. Los
estudios sobre el tema se encuentran dispersos entre la ciencia politica, la geografia, los
estudios del desarrollo y la gestion de bienes comunes, y no siempre dialogan entre si.
Por ello, el propédsito de esta revision es identificar como se relacionan la gobernanza
territorial y la participacién ciudadana en contextos rurales, a partir de investigaciones
publicadas entre 2022 y 2026.

METODO
El estudio responde a un disefio de revision sistematica con orientacion cualitativa. Para

asegurar la trazabilidad de las decisiones, la seleccion se ajustd al protocolo PRISMA y
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cada documento fue sometido a lectura analitica, registro en una base de datos y
codificacion tematica. Dos preguntas orientaron el trabajo: ¢qué condiciones
institucionales y comunitarias favorecen o limitan la participacion rural? y ;qué efectos
tiene esa participacion sobre la gobernanza del territorio y de sus recursos?

La busqueda privilegido dos fuentes complementarias: Scopus, de la que se retuvieron
solo articulos en inglés publicados en revistas de primer y segundo cuartil, y SCIELO, para

recoger produccidon latinoamericana en espanol. La tabla 1 resume los parametros

empleados.
Tabla 1.
Parametros de la busqueda.
Parametro Especificacion
Fuentes Scopus (revistas Q1y Q2, articulos en

inglés) y red SciELO (colecciones de
México, Chile y Peru, entre otras).
Términos (“territorial governance” OR “rural
governance” OR “‘gobernanza
territorial”) AND (“citizen participation”
OR “community participation” OR
“participacion ciudadana”) AND
(“rural” OR “peasant communities” OR
‘comunidades campesinas”).
Cobertura Publicaciones de 2022 a 2026, de
acceso verificable.

Elaboracion: El autor.

Los criterios de elegibilidad se definieron antes de la lectura de los textos completos,

como se detalla en la tabla 2.
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Tabla 2.
Criterios de elegibilidad.
Aspecto Inclusion Exclusién
Tema Gobernanza territorial, Estudios urbanos o centrados
participacion ciudadana o solo en indicadores
gestion comunitaria en zonas econdémicos.
rurales.
Tipo de documento Articulos arbitrados empiricos o  Tesis, libros, actas, informes y
de revision. literatura gris.
Contexto América Latina, o sintesis Contextos sin relacion con la
regionales aplicables a ella. ruralidad latinoamericana.

Elaboracion: El autor.
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Consulta en Scopus (Q1-Q2, inglés) y SciELO
con términos combinados, 2022-2026

Identificacion

Depuracién de duplicados y descarte por titulo

Cribado y resumen ajenos al tema rural

Lectura completa y contraste de autoria,
volumen y DOI en |a revista de origen

Elegibilidad

Corpus final: 12 articulos sobre gobernanza
territorial y participacion rural

Inclusion

Base de datos documental y codificacion

Analisis tematica en tres ejes

Figura 1. Flujo de seleccidn de los estudios.
Elaboracién: El autor.

Los registros recuperados se depuraron por duplicidad y pertinencia tematica; los que
superaron esa fase se leyeron completos y se contrastaron con la pagina oficial de cada
revista para confirmar autoria, volumen y DOI. Doce articulos integraron el corpus final
(figura 1). El proceso se ajustd a las normas de integridad en investigacion establecidas
por el CONCYTEC.

1037



INSTITUTO DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS AVANZADOS KOINONIA (IIEAK).

RESULTADOS

Noesis. Revista Electrénica de Investigacion
Afio 8. Vol 8. N°16. Julio-Diciembre. 2026
Hecho el deposito de Ley: FA2019000060

ISSN: 2739-0365

Santa Ana de Coro. Venezuela.

Herbert Edson Paredes-Aliaga

El corpus reune nueve articulos de Scopus y tres de SciELO. Peru y México aportan tres

investigaciones cada uno, Ecuador y Chile dos, Brasil una, y se suma una sintesis

regional. Seis trabajos son cualitativos, dos mixtos, tres cuantitativos y uno conceptual.

La tabla 3 presenta cada estudio con su contexto y su aporte principal.

Tabla 3.
Caracteristicas de los estudios incluidos.
Autores y aio Disefio y aporte Pais y
contexto
Bustos & Roman Analisis electoral y asociativo; propone la Chile; distritos
(2024) nocion de ciudadania extractiva. rurales de
Ayseény
O'Higgins
Bustos-Gallardo et al.  Analisis de discurso parlamentario; Chile;
(2026) participacion formal y de bajo impacto. representacion
rural en el
Congreso
Cachipuendo et al. Mixto con 129 productoras; comités Ecuador;
(2025) comunitarios de crédito. pueblo
Kayambi
Carter & Urteaga Histoérico-cuantitativo; la movilizacion Pert;
Quispe (2026) campesina amplié la presencia estatal. municipios
rurales
Hayes & Murtinho Encuesta a 491 hogares; inclusion en Ecuador; 12
(2023) decisiones colectivas. comunidades
quichuas
Hernandez Marquez Cualitativo; gobernanza en sistemas México;
(2024) agroalimentarios localizados. Cuetzalan,
Puebla
Kato et al. (2022) Cualitativo; mercados territoriales y Brasil;
resiliencia. territorio de
Borborema
Leao & Goulao (2024) Conceptual; integra contexto, disefio de América
proyectos y participacion. Latina y el
Caribe
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Autores y aio Disefo y aporte Pais y
contexto
Morales Lépez & Cruz  Etnografia; recuperacion de la asamblea México; San
Meléndez (2024) comunitaria. Luis Amatlan,
Oaxaca
Saldana Almazan et al. Cualitativo participativo; gestion comunitaria México; Las
(2025) del agua. Animas,
Guerrero
Solis-Luis et al. (2025) Mixto con 180 informantes; déficit de Peru; 60
transparencia y participacion. comunidades
de Junin
van der Zon et al. Cuantitativo; reglas comunitarias para el Peru; 57
(2025) manejo del aguaje. comunidades
de Loreto

Elaboracion: El autor.

La codificacion permitié distinguir tres ejes de analisis, cuya sintesis se presenta en la
tabla 4.
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Sintesis de hallazgos por eje tematico.

Eje

Hallazgo central

Estudios

Estado y territorio

La presencia estatal es
intermitente y la participacién
institucional tiende a ser formal,
lo que alimenta la desafeccién
y el clientelismo.

Bustos & Roman (2024); Leao
& Goulao (2024); Bustos-
Gallardo et al. (2026); Carter &
Urteaga Quispe (2026)

Participacion Asambleas y comités amplian  Hayes & Murtinho (2023);
comunitaria la confianza y el control social, Morales Lépez & Cruz

pero las mujeres y los hogares  Meléndez (2024);

menos organizados participan  Cachipuendo et al. (2025);

menos. Solis-Luis et al. (2025)
Recursos y Las reglas propias y las redes  Kato et al. (2022); Hernandez

economia local

entre organizaciones sostienen
el manejo del agua, los
bosques y los mercados

Marquez (2024); Saldafa
Almazan et al. (2025); van der
Zon et al. (2025)

locales.

Elaboracion: El autor.

Primer eje: Estado y territorio. En Chile, los distritos rurales de Aysén y O'Higgins
mantienen una abstencidén electoral persistente desde 1990, y sus habitantes se perciben
olvidados por un Estado que, sin embargo, transformé profundamente su economia;
Bustos y Roman (2024) denominan esta situacion ciudadania extractiva. El analisis del
trabajo legislativo confirma la brecha, pues los asuntos rurales llegan al Congreso por
vias formales de escaso impacto que favorecen practicas fragmentadas y clientelares
(Bustos-Gallardo et al., 2026). La experiencia peruana matiza este diagnéstico: cuando
el campesinado se moviliza, el Estado puede responder con instituciones duraderas
(Carter & Urteaga Quispe, 2026). Desde una mirada regional, Leao y Goulao (2024)
sostienen que los proyectos de desarrollo solo dejan efectos sostenidos si articulan el
contexto, el disefio y la participacion de la poblacion.

Segundo eje: participacion comunitaria. En doce comunidades quichuas de los Andes

ecuatorianos, los hogares coincidieron con las decisiones de su directiva en promedio el
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57 % de las veces; la capacitacion en liderazgo elevé la asistencia a las reuniones en 27
puntos porcentuales, aunque la probabilidad de que una mujer sintiera respetada su
opinion bajo de 46,7 % a 34,9 % (Hayes & Murtinho, 2023). En Oaxaca, la recuperacion
de la asamblea comunitaria tras un conflicto politico restablecio la confianza y se convirtié
en un mecanismo de vigilancia de la gestion municipal (Morales Lopez & Cruz Meléndez,
2024). Entre las productoras kayambi, dos comités de crédito integrados por
representantes comunitarios mantuvieron una morosidad cercana al 1 %, si bien solo el
31 % de las mujeres decidia sobre sus ingresos (Cachipuendo et al., 2025). El contraste
lo ofrece Junin, donde la falta de mecanismos participativos y de rendiciéon de cuentas
fue la percepcidon dominante (Solis-Luis et al., 2025).

Tercer eje: recursos y economia local. En la Amazonia peruana, solo 14 de 57
comunidades (24 %) contaban con reglas que restringian la tala de la palmera de aguaje,
y el factor mas asociado con esas normas fue la pertenencia a una red de conservacion
municipal (¢ = 0,61) (van der Zon et al., 2025). En Guerrero, el comité local del agua
combina reglas comunitarias y vigilancia social con debilidades organizativas y ausencia
de tratamiento de aguas residuales (Saldafa Almazan et al., 2025). Las cooperativas de
Cuetzalan muestran que la organizacion de los productores mejora su capacidad para
enfrentar la volatilidad del clima y de los precios (Hernandez Marquez, 2024), mientras
que en Borborema los mercados agroecolégicos y las cadenas cortas permitieron

sostener la alimentacion local durante la pandemia (Kato et al., 2022).

DISCUSION

La lectura conjunta de los estudios sugiere que la participacion rural no fracasa por falta
de interés de la poblacion, sino por el tipo de espacio que se le ofrece. Cuando las
instancias son formales, lejanas y sin capacidad de decisidon, la respuesta es la
abstencion o el clientelismo (Bustos & Roman, 2024; Bustos-Gallardo et al., 2026);

cuando la comunidad controla el espacio, como ocurre con la asamblea oaxaquena o los
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comités kayambi, la participacion genera confianza, vigilancia y resultados medibles
(Morales Lépez & Cruz Meléndez, 2024; Cachipuendo et al., 2025).

Este hallazgo es relevante para el Peru, donde la normativa ha creado presupuestos
participativos y otros mecanismos, pero las comunidades de Junin siguen percibiendo
opacidad y exclusién (Solis-Luis et al., 2025). La brecha no es solo normativa: requiere
capacidades. El aumento de la asistencia asociado a la formacién de lideres en Ecuador
(Hayes & Murtinho, 2023) indica que invertir en capacitacion puede rendir mas que crear
nuevas instancias. En esa tarea las universidades tienen un papel posible. Isea Arguelles
et al. (2026) observan que la vinculacién con la sociedad produce resultados cuando se
integra a la malla curricular mediante proyectos interdisciplinarios; aplicada al ambito
rural, esa logica permitiria que docentes y estudiantes acompafien la formaciéon de
dirigentes comunales y la planificacion local.

La exclusion de las mujeres merece atencion particular. Los datos ecuatorianos muestran
que ellas perciben menos respeto en las asambleas y que, aun en proyectos exitosos,
pocas deciden sobre sus ingresos (Hayes & Murtinho, 2023; Cachipuendo et al., 2025).
Mejorar la inclusion exige cuidar la forma en que se conduce la deliberacion. Molina et al.
(2025) proponen el discurso metacomunicativo como herramienta de aprendizaje;
trasladado a una asamblea comunal, implica que quien la facilita haga explicitas las
reglas del dialogo, los turnos de palabra y el modo de tomar acuerdos, de manera que
las voces menos escuchadas encuentren un lugar reconocido.

Por ultimo, la gobernanza de los recursos confirma el valor de las redes. Las
comunidades amazonicas que formaban parte de una red de conservacion establecieron
mas reglas propias (van der Zon et al., 2025), y las organizaciones de productores de
Puebla y Paraiba resistieron mejor las crisis (Hernandez Marquez, 2024; Kato et al.,
2022). La articulacion horizontal entre comunidades parece, asi, tan importante como la
relacion vertical con el Estado.

A partir de estos contrastes, la tabla 5 reune las condiciones que la evidencia asocia con

una gobernanza territorial mas participativa en el ambito rural.
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Tabla 5.
Condiciones para una gobernanza territorial participativa.

Dimensién Condicién favorable Evidencia de respaldo
Espacios de Asambleas y comités con Morales Lépez & Cruz
decision capacidad real de decidir y Meléndez (2024);

vigilar la gestion. Cachipuendo et al. (2025)
Capacidades Formacion de dirigentes y Hayes & Murtinho (2023);
acompafiamiento técnico Solis-Luis et al. (2025)
sostenido.
Inclusién Reglas de deliberacién Hayes & Murtinho (2023);

explicitas que aseguren lavoz  Cachipuendo et al. (2025)
de las mujeres.

Articulacién Redes entre comunidades y Kato et al. (2022); van der Zon
alianzas con el gobierno localy et al. (2025)
la academia.

Elaboracion: El autor.

Entre las limitaciones del estudio figuran el numero reducido de investigaciones, la
heterogeneidad de sus disefos, el predominio de casos unicos y la ausencia de estudios
peruanos que midan el efecto de los mecanismos participativos sobre los resultados de

la gestion. Los hallazgos deben leerse como una sintesis interpretativa.

CONCLUSIONES

La gobernanza territorial en contextos rurales depende menos de la existencia de normas
participativas que de la calidad de los espacios donde la ciudadania delibera y decide.
Las asambleas, los comités comunitarios y las redes entre organizaciones muestran
efectos positivos sobre la confianza, el control social y el manejo de los recursos.

La participacién meramente formal, la escasa transparencia municipal y la débil presencia
del Estado alimentan la desafeccion y el clientelismo. La experiencia historica peruana
indica, a la vez, que la accion colectiva campesina puede transformar la institucionalidad

publica.
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Persisten desigualdades internas, en especial hacia las mujeres, que obligan a disefiar
procesos de deliberacion mas inclusivos y a fortalecer las capacidades de liderazgo
comunal.

Se recomienda desarrollar en el Peru estudios que evaluen el desempeno de los
mecanismos participativos rurales y explorar alianzas entre universidades y gobiernos

locales para acompafiar la formacién de dirigentes.
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